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Ao Exmo. Senhor
Carlos de Lima Neto Junior N Cmm&.ﬁ}_—z—
o T

MD. Presidente do Legislativo Municipal i e ; .
Assinatura do Responsavel

Senhor Presidente,

[lustrissimo Senhor Presidente,

Venho por meio deste encaminhar ao Poder Legislativo do Municipio de
Deodapolis/MS, na forma conforme dispde do artigo 129, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Deodapolis-MS 0 presente Projeto de Lei Complementar de n2 030 de 09 de Junho de 2026,

em regime de urgéncia especial, e a sua respectiva Mensagem que : “Dispde sobre ¢

desconto para o pagamento, em parcela Unica, do crédito tributario relativo ao Imposto Sobre
Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI), sobre determinadas transferéncias patrimoniais e d4 outras
providéncias”, no dmbito deste municipio.

Certos do pronto atendimento de Vossa Exceléncia, coloco-me ao inteiro dispor para o
que se fizer necessario a aprovagao do referido projeto de lei.

Aproveito ainda a oportunidade para renovar os meus protestos de elevada estima e
apreco.

Respeitosamente,
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE N2 030 DE 09 DE JUNHO DE 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal,
Senhores Vereadores (as),

Tenho a honra de submeter a apreciacdo dessa Casa de Leis, na forma conforme dispde do
artigo 129, do Regimento Interno da Camara Municipal de Deodapolis-MS 0 anexo Projeto de Lei
Complementar n2 030/2026, em Regime de Urgéncia Especial, que “Dispde sobre o desconto
para o pagamento, em parcela unica, do crédito tributdrio relativo ao Imposto Sobre
Transmiss3o de Bens Imdveis (ITBI), sobre determinadas transferéncias patrimoniais e dé outras
providéncias”, e da outras providéncias”.

llustre Senhor Presidente e nobres colegas vereadores, nos ultimos anos, 0 Municipio
tem observado um aumento significativo no nimero de requerimentos administrativos de
analise de incidéncia do ITBI relativos a operacdes de reestruturacdo societaria — tais como
integralizagdes, incorporagdes, cisdes, fusdes e desincorporagdes de bens imoveis.

Essas situagOes, a luz do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no
Tema 796, demandam exame técnico individualizado para definir se houve ou n3o
transferéncia efetiva de propriedade e, consequentemente, a ocorréncia do fato gerador do
ITBI.

Do ponto de vista jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 796 da
Repercussdo Geral (RE 796.376/SC), fixou a tese de que: “O ITBI ndo incide sobre a
integraliza¢do de capital social com bens imdveis, salvo se houver valor excedente que importe
transmissdo onerosa.”

Assim, o reconhecimento de valor excedente sobre o bem integralizado, quando
caracterizada transferéncia onerosa de propriedade, enseja a incidéncia legitima do ITBI,
sendo necessario ao municipio estabelecer critérios claros e justos para cobranca e
mecanismos de incentivo ao pagamento voluntério.

Mais recentemente, no Tema 1.348 do STF (RE 1.141.677/SP), foi modulada a aplicacdo

dos efeitos da decis3o sobre a n3o incidéncia do ITBI nas transferéncias de imodveis entre

empresas do mesmo grupo econémico, reafirmando que a tributagdo incide apenas quando
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houver transferéncia efetiva de propriedade a titulo oneroso, em especial com relagdo
aos valores excedentes.

Tais entendimentos, aliados a legislacdo tributaria municipal e ao disposto nos arts. 38
e 148 do Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172/1966), reforcam a necessidade de o
municipio proceder a apuracdo técnica do valor de mercado do bem transmitido e incentivar
o pagamento espontaneo do tributo quando verificada a ocorréncia do fato gerador.

Entretanto, tem sido constatado que grande parte dos contribuintes, apos a conclusdo
do procedimento administrativo e constatagdo de valor tributdvel excedente, desistem da
continuidade do processo sem efetuar o pagamento do imposto, ocasionando assim na
inexisténcia de arrecadacdo efetiva e o acimulo de processos administrativos fiscais.

Diante desse cendrio, propde-se a presente medida como instrumento de estimulo a
regularizacdo tributéria e de fomento a arrecadacdo municipal, concedendo desconto de 30%
(trinta por cento) para os contribuintes que efetuarem o pagamento a vista do ITBI apurado
em decorréncia dessas operagdes societarias.

A proposta ndo implica renuncia fiscal indevida, mas, ao contrério, visa a efetivacdo da
arrecadagdo tributdria mediante o encerramento regular dos processos administrativos,
permitindo ao municipio converter procedimentos paralisados em receita publica imediata.

Isso, pois, a concessdo de desconto para pagamento a vista ndo afronta o principio da
isonomia tributdria (art. 150, II, CF), uma vez que trata igualmente os contribuintes em
idéntica situacdo juridica e possui fundamento de politica fiscal legitima, nos termos do art.
151, inciso |, do Codigo Tributdrio Nacional, que permite a instituicdo de beneficios destinados
a arrecadacao e a justica fiscal.

Ademais, o desconto proposto somente serd aplicvel aos fatos geradores ocorridos
apos a vigéncia da Lei Complementar, ndo se aplicando retroativamente a situacdes
pretéritas, ndo havendo, portanto, qualquer hipétese de restituicdo de valores j& recolhidos
ou analisados em processos administrativos anteriores.

Além disso, o desconto serd condicionado ao pagamento integral e a vista do imposto,

nao sendo extensivo a parcelamentos ou compensacdes, reforcando o cardter arrecadatoério

imediato da medida.
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Assim, buscamos conciliar o interesse fiscal com a eficiéncia administrativa, ao permitir
que processos administrativos ja instruidos com laudos de avaliagdo resultem em receita
efetiva ao municipio, reduzindo o nimero de autos pendentes e otimizando a gestdo
tributaria municipal.

Por essas razoes, submetemaos o presente projeto a apreciagao dos nobres Vereadores,
confiando na aprovagdo integral da proposta em Regime de Urgéncia Especial , que visa
fortalecer a arrecadacdo municipal, reduzir a litigiosidade e assegurar seguranga juridica as
relacdes tributarias decorrentes das operagdes societdrias acima descritas.

NendAnnlis/MS, 09 de Junho de 2026.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE Ne 030 DE 09 DE JUNHO DE 2026.

“DispBe sobre o desconto para o pagamento, em parcela Unica,
do crédito tributdrio relativo ao Imposto Sobre Transmissdo de
Bens Imdveis(ITBI), sobre determinadas transferéncias
patrimoniais e dé outras providéncias.”

O PREFEITO DE DEODAPOLIS, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribuigdes que the |
confere a Lei Organica Municipal, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona
a seguinte Lei Complementar Municipal:

Art. 12, Fica concedido o desconto de 30% (trinta por cento) do crédito tributario relativo ao
Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) para o pagamento em parcela unica,
incluidas as multas e demais acréscimos legais, incidente sobre as seguintes operagdoes:

| — Integralizacdo ao patrimonio de pessoa juridica, em realizagdo de capital, em relagéo ao
valor do capital subscrito, quando houver constatado, por meio de processo administrativo
regular, valor excedente passivel de incidéncia do ITBI;

Il - Fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, quando houver constatado, por
meio de processo administrativo regular, valor excedente passivel de incidéncia do ITBI;

Il - Desincorporagdo do patriménio da pessoa juridica a que foram conferidos, quando houver
constatado, por meio de processo administrativo regular, valor excedente passivel de
incidéncia do ITBI.

Pardgrafo Unico. Os demais fatos geradores incidentes do ITBI e previstos na Lei
Complementar de n® 02/2014 (Codigo Tributdrio Municipal), ndo sdo abrangidos peio
desconto de que trata esta Lei.

Art. 22. O beneficio previsto nesta Lei ndo autoriza a restituicdo ou a compensacdo de
importancias ja pagas, em hipotese alguma.

Art. 32, O desconto a que se o artigo 1° desta Lei serd aplicavel, exclusivamente, ao crédito
tributario decorrente de fato gerador ocorrido apés a data da publicacdo desta Lei.

Art. 42. O beneficio previsto nesta lei serd aplicado da data sua vigéncia até o periodo 180
(cento e oitenta) dias.

Art. 52, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢Bes em contrario. . ;
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL SOBRE O
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 030 DE 09 DE JUNHO 2026 DE AUTORIA DO
PREFEITO MUNICIPAL.

I- Exposiciio da matéria
O presente parecer tem por objeto o Projeto de Let Complementar n° 030 de 09 de junho de
2026, de autoria Prefeito do Municipio de Deodapolis/MS, que “Dispde sobre o desconto para
o pagamento, em parcela unica, do crédito tributario relativo ao Imposto sobre Transmissdo de
Bens Imoveis (ITBI), sobre determinadas (ransferéncias patrimoniais e da outras

providéncias.”
A proposta em questdo foi submetida a apreciagdo dessa comissdo para o parecer.

iI- Conclusdes do Relator

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final o Projeto de
Lei Complementar, de autoria do Poder Executivo Municipal, que visa conceder desconto de
30% (trinta por cento) sobre o crédito tributdrio relativo ao Imposto sobre Transmissdo de Bens
Imoveis — ITBI, para pagamento em parcela unica, em hipoteses especificas de operacgdes

societarias que envolvam transmissdo patrimonial com incidéncia do tributo.

A proposta limita a concessdo do beneficio aos casos em que, apds regular processo
administrativo, seja constatado valor excedente sujeito a tributagdo, estabelecendo ainda prazo
de vigéncia de 180 (cento ¢ oitenta) dias ¢ vedando sua aplicagdo retroativa. Assim, ao que
cumpre esta comissdo analisar, ndo vislumbramos impedimentos para a aprovagdo do presente

projeto de lei.

Quanto a iniciativa, verifica-se que o projeto trata de matéria tributdria de competéncia
municipal. incerindo-ce na ecfera de atribuigdes do Chefe do Poder BExeccutivo, nos termos da

Constituigdo Federal e da Let Organica Municipal.

Sob o aspecto constitucional, o Municipio possui competéncia para instituir e disciplinar o

Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI, nos termos do artigo 156, inciso 1I, da
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Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

Constitui¢do Federal, bem como para estabelecer beneficios fiscais relacionados aos tributos de

sua competéncia, observadas as normas gerais de direito tributario.

A proposigdo encontra respaldo nos principios da eficiéncia administrativa, da seguranga
juridica ¢ da autonomia municipal, buscando regulamentar situagdes decorrentes da incidéncia
do ITBI em operagdes societarias envolvendo integralizagdo de capital, incorporagdo, fusdo,
cisdo, extingdo e desincorporagdo de pessoa juridica, em consonancia com os entendimentos

firmados pelo Supremo Tribunal Federal acerca da matéria.

Verifica-se. ainda, que o projeto observa os principios da legalidade ¢ da isonomia tributaria,
uma vez que o beneficio é concedido de forma objetiva, aplicavel a todos os contribuintes que

se enquadrem nas hipéteses previstas em lei, sem distingdes arbitrarias.

III-Becisfio da Comissiio

Ante as conclusdes do relator, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do Projeto de lei
complementar n° 030 de 09 de junho de 2026 de autoria do Prefeito Municipal. E o nosso

parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 15 de junho de 2026.

Wand%ﬂ. B. Carvalho

Fernand4 Maiara Casusa Franci 3

Relator Presidente— Membro
Comissdo de Legislagdo, Comissdo de ' 0, Comissdo de Legis'acdo.
Justica e Redagdo Final Justica e Redagédo Final Justica e Redagdo Final v
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL N° 030 DE 09 DE
JUNHO DE 2026.

I- Exposicio da matéria
O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 030 de 09 de junho 2026, de
autoria Prefeito do Municipio de Deodapolis/MS, que “Altera o Art. 14 da Lei
Municipal n°® 939/2026, de 12 de janeiro de 2026, para incluir a individualizagdo das

matriculas dos lotes, e da outras providéncias.”

A proposta em questdo foi submetida & apreciagdo dessa comissdo para o parecer.

II - Conclusdes do Relator

Foi encaminhado a esta Comissdo de Finangas e Org¢amento o Projeto de Lei
Complementar, de autoria do Poder Executivo Municipal, que propde a concessio de
desconto de 30% (trinta por cento) sobre o crédito tributario relativo ao Imposto sobre
Transmissao de Bens Imoveis — ITBI, para pagamento em parcela tnica, nas hipoteses
de integraliza¢do de capital, fusdo, incorporagdo, cisdo, extingdo e desincorporagio de
pessoa juridica, quando constatado valor excedente sujeito a incidéncia do imposto

mediante regular procedimento administrativo.

O beneficio possui carater temporario, com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, sendo

aplicavel apenas aos fatos geradores ocorridos apos a publicag@o da lei.

Compete a esta Comissdo examinar os reflexos financeiros e orgamentarios decorrentes

da proposigéo.

s . oy . & -
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Conforme exposto na mensagem encaminhada pelo Executivo, o Municipio tem
enfrentado elevado nimero de processos administrativos relacionados a apuragdo de
ITBI incidente sobre operagdes societarias, especialmente em situagdes nas quais ha

reconhecimento de valor excedente tributavel.

Entretanto, parcela significativa desses procedimentos ndo resulta na efetiva
arrecadagdo do tributo, ocasionando a paralisagdo dos processos e a frustragdo da receita

publica.

Nesse contexto, a concessdo do desconto para pagamento a vista apresenta-se como
medida de politica fiscal destinada a estimular a regularizagdo espontdnea das

obrigagdes tributarias e antecipar o ingresso de receitas nos cofres municipais.

Sob o aspecto financeiro, embora haja redugdo nominal do valor do crédito tributéario
individualmente considerado, a medida tende a incrementar a arrecadacgdo efetiva do
Municipio, na medida em que incentiva a quitagdo imediata de créditos que, em muitos

casos, permaneceriam pendentes ou sujeitos a prolongadas discussdes administrativas.

Importa destacar que o beneficio possui carater temporario e restrito a situagdes
especificas previstas no projeto, ndo alcangando os demais fatos geradores do 1TBI

previstos na legisla¢do tributaria municipal.

Além disso, a proposta ndo prevé restituicdo de valores anteriormente recolhidos nem
aplicagdo retroativa do beneficio, circunstancias que reduzem potenciais impactos

negativos sobre as finangas publicas.

Dessa forma, esta Comissdo entende que a proposigdo atende ao interesse publico,
contribuindo para o incremento da arrecadagdo municipal, para a redugio do estoque de

processos administrativos tributarios e para a melhoria da eficiéncia da gestéo fiscal.

X - Decisao da Comissao

Ante as conclusdes do relator, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do Projeto
de lei complementar n°® 030 de 09 de junho de 2026, de autoria Prefeito do Municipio de

Deodapolis.

E o nosso parecer.
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Sala de sessdes da Camara Municipal — 15 de junho de 2026.

Relator:

-

Comissiio de Financas ¢ Orgamento

De acordo:

Gii %rto Dias Guimarées

Presidente
Comissao de Finangas e Orgamento

N

Ferna Maiara Casusa
Membro

Comissdo de Finangas e Or¢gamento
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