CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N.° 022 DE 24 DE ABRIL DE 2026 DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO.

I — Exposicao da Matéria:

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei Complementar n° 022, de 24 de abril
de 2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que “altera a redac¢@o do art. 1° da Lei

Complementar Municipal n® 008, de 30 de maio de 2022, e da outras providéncias”.

A proposigao legislativa tem por finalidade promover o aperfeigoamento da legislagdo
tributaria municipal, adequando-a de forma expressa as disposi¢des constantes do artigo 150,
inciso VI, alineas “a”, “b” e “c”, da Constitui¢ao Federal, que tratam das hipoteses de imunidade

tributaria.

A alterag@o proposta ndo institui nova politica tributaria, mas busca explicitar, no ambito
da legislagdo municipal, a incidéncia de limitagdes constitucionais ao poder de tributar,
conferindo maior clareza normativa, seguranga juridica e uniformidade interpretativa na

aplicagdo da norma.

Compete a esta Comissao examinar a matéria sob o enfoque financeiro e or¢amentario,
especialmente quanto a eventual caracterizagdo de renuncia de receita e sua compatibilidade

com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

II — Conclusées da Relatoria:

A analise da proposi¢do deve ser realizada a luz do sistema constitucional tributario, da

legislagao infraconstitucional e das normas de responsabilidade fiscal que regem a gestao das

finangas publicas.
Inicialmente, cumpre destacar que o artigo 150, inciso VI, da Constitui¢io Federal

estabelece hipoteses de imunidade tributaria, dispondo que é vedado aos entes federativos
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instituir impostos sobre determinadas pessoas, bens ou servigos, configurando verdadeira
limitagdo constitucional ao poder de tributar. Trata-se de norma de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, que independe de regulamentagdo por parte do ente municipal para

produzir efeitos juridicos.

Nesse sentido, o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 9°, inciso 1V, também
refora a vedagdo a instituigdo de impostos nas hipoteses constitucionalmente previstas,
consolidando o entendimento de que tais limitagdes integram o nucleo essencial da competéncia

tributaria dos entes federativos.

Dessa forma, a legislagdo municipal ndo detém discricionariedade para instituir ou
afastar tais imunidades, devendo apenas observa-las e aplica-las conforme os parametros
constitucionais. O projeto em analise, portanto, ndo cria beneficio fiscal novo, mas apenas
internaliza no ordenamento juridico municipal comando ja imposto pela Constituigdo Federal,

promovendo a adequagao normativa necessaria.

Sob o ponto de vista da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que se refere
ao artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000, € imprescindivel analisar se a medida configura
hipotese de rentincia de receita. Referido dispositivo estabelece que a concessdo ou ampliag¢do
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar

acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e de medidas compensatorias.

Todavia, no caso em analise, ndo se verifica a ocorréncia de rentincia de receita em
sentido juridico, porquanto ndo ha supressdo voluntaria de arrecadagdo potencialmente
exigivel. A imunidade tributaria, por sua natureza, impede a propria constitui¢io do crédito
tributario, razdo pela qual ndo se pode falar em receita que poderia ser validamente arrecadada

pelo Municipio.

Assim, a adequagdo da legislagdo municipal as imunidades constitucionais nio

representa perda de receita, mas tdo somente o reconhecimento de uma limitagdo ja existente,
imDOSta nEIO texto constitucional. Eventual cobranga de tributos em desacordo com tais
imunidades, além de inconstitucional, seria juridicamente invélida e passivel de anulagdo

administrativa ou judicial.

Ademais, importa ressaltar que os sistemas de controle contabil e fiscal da
Administragido Publica, bem como os mecanismos de fiscaliza¢do dos Tribunais de Contas, ndo
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permitem a manutengdo de receitas oriundas de exigéncias tributarias incompativeis com a
Constituicdo Federal. Nesse sentido, a medida proposta contribui para o alinhamento da
arrecada¢do municipal aos pardmetros legais e constitucionais, evitando distor¢des e passivos

decorrentes de cobrangas indevidas.

No que se refere 4 mengdo a aplicagdo da norma sob a forma de isen¢@o e remissao,
especialmente no tocante as taxas, a interpretagdo sistematica da proposi¢do indica que o
objetivo do legislador é conferir coeréncia ao sistema tributario local, ndo havendo, na pratica,
institui¢do de beneficio fiscal amplo ou indiscriminado, mas sim a harmonizagao da legislagdo

municipal com as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Sob o aspecto or¢amentario, ndo se verifica criagdo de despesa publica, tampouco
impacto negativo relevante sobre a arrecada¢ao municipal, sendo a medida compativel com as
diretrizes estabelecidas na Lei Or¢gamentaria Anual, na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e no

Plano Plurianual.

Dessa forma, conclui-se que o projeto esta em consonancia com os principios da
legalidade, da responsabilidade fiscal, da seguranga juridica e da boa gestdo publica, ndo

acarretando qualquer desequilibrio nas contas do Municipio.

IIT — Decisio da Comissio:

Ante as conclusdes da Relatoria, esta Comissdo de Finangas e Orgamento entende que
0 Projeto de Lei Complementar n° 022/2026 apresenta plena adequagio sob o ponto de vista
financeiro e orgamentario, ndo configurando rentincia de receita nos termos do artigo 14 da Lei
Complementar n° 101/2000, nem acarretando impacto negativo as finangas publicas

municipais.

Verifica-se que a proposigao limita-se a adequar a legislagio municipal as disposi¢des
ja previstas na Constituicdo Federal, conferindo maior seguranga juridica a atuacdo da
Administragdo Tributaria e evitando a manutengdo de exigéncias incompativeis com o

ordenamento juridico vigente.

Dessa forma, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei

Complementar n°® 022/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal.
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E 0 NOSSO parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 27 de abril de 2026.
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Donize s%{

Relator
Comissao de Finangas e Orgamento

De acordo.

Gilberto Dias Guimaries
Presidente
Comissdo de Finangas e Or¢gamento

Fernanda Maiara Casusa
Membro
Comissao de Finangas e Orgamento
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