aurg de

DEODAPOLIS

Juntos Por Um Futuro Ainda Melbhe

OFICIO GABIP/N.325/2025
DEODAPOLIS - MS, 10 DE OUTUBRO DE 2025

Ao Exmo. Senhor

Carlos de Lima Neto Junior iy CAMARA NI 7L DE )QD;
MD. Presidente do Legislativo Municipal pmxaco‘jde Cmspgwa'j"”fj'é“
Bt L ge_ 20 de 20 ¢ =
Eliel Alves de Soute.
Assinatura do Responsaved
Senhor Presidente,

llustrissimo Senhor Presidente,

Venho por meio deste encaminhar ao Poder Legislativo do Municipio de
Deodapolis/MS, na forma como dispde o § 3° do art. 5° ¢/c inciso II art. 12 da Lei Organica
do Municipio, o presente Projeto de Lei Complementar de n? 049 de 10 de Outubro de
2025, em regime de urgéncia especial, e a suarespectiva Mensagem que : “Dispde sobre
o desconto para o pagamento, em parcela Gnica, do crédito tributario relativo ao
Imposto Scbre Transmissio de Bens Imdveis (ITBI), sobre determinadas
transferéncias patrimoniais e da outras providéncias”, no ambito deste municipio.

Certos do pronto atendimento de Vossa Exceléncia, coloco-me ao inteiro dispor
para o que se fizer necessario a aprovagdo do referido projeto de lei.

Aproveito ainda a oportunidade para renovar os meus protestos de elevada estima
e aprego.

Respeitosamente,

Qb.: VA A
JEAN CARLOS SILVA GOMES
Prefeito do Municipio de Deodapolis/MS
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Assim, buscamos conciliar o interesse fiscal com a eficiéncia administrativa, ao
permitir que processos administrativos ja instruidos com laudos de avaliacdo resultem

em receita efetiva ao municipio, reduzindo o niimero de autos pendentes e otimizando

a gestdo tributaria municipal.

Por essas razdes, submetemos o presente projeto a apreciagdo dos nobres
Vereadores, confiando na aprovagdo integral da proposta em Regime de Urgéncia
Especial , que visa fortalecer a arrecadagdo municipal, reduzir a litigiosidade e assegurar

seguranca juridica as relagdes tributarias decorrentes das operagdes societarias acima
descritas.

Deodapolis/MS, 10 de Outubro de 2025.
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JEAN CARLOS SILVA GOMES
PREFEITO DO MUNICIPIO DE DEODAPOLIS/MS
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE N® 049 DE 10 DE OUTUBRO DE 2025.

“Dispde sobre o desconto para o pagamento, em
parcela tinica, do crédito tributario relativo ao Imposto
Sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), sobre
determinadas transferéncias patrimoniais e da outras
providéncias.”

O PREFEITO DE DEODAPOLIS, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribuicdes
que lhe confere a Lei Organica Municipal, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou
e ele sanciona a seguinte Lei Complementar Municipal:

Art. 12, Fica concedido o desconto de 30% (trinta por cento) do crédito tributario
relativo ao Imposto Sobre Transmissao de Bens Imdveis (ITBI) para o pagamento em
parcela Unica, incluidas as multas e demais acréscimos legais, incidente sobre as
seguintes operacoes:

I - Integralizagdo ao patriménio de pessoa juridica, em realizagdo de capital, em relacdo
ao valor do capital subscrito, quando houver constatado, por meio de processo
administrativo regular, valor excedente passivel de incidéncia do ITB];

II - Fusdo, incorporacao, cisdo ou extin¢ao de pessoa juridica, quando houver constatado,

por meio de processo administrativo regular, valor excedente passivel de incidéncia do
ITBJ;

Il - Desincorporacao do patrimoénio da pessoa jurfdica a que foram conferidos, quando

houver constatado, por meio de processo administrativo regular, valor excedente
passivel de incidéncia do ITBIL

Paragrafo unico. Os demais fatos geradores incidentes do ITBI e previstos na Lei
Complementar de n? 02/2014 (Cédigo Tributério Municipal), ndo sdo abrangidos pelo
desconto de que trata esta Lei.

Art. 22, O beneficio previsto nesta Lei ndo autoriza a restituigdo ou a compensagio de
importancias ja pagas, em hipdtese alguma.

Art. 32. O desconto a que se o artigo 1° desta Lei serd aplicavel, exclusivamente,
ao crédito tributario decorrente de fato gerador ocorrido apés a data da publicagdo
desta Lei. Gabinete do Prefeito
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Art. 42, O beneficio previsto nesta lei serd aplicado da data sua vigéncia até o periodo
180 (cento e oitenta) dias.

Art. 52, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Deodépolis/MS, 10 de Qutubro de 2025.

o o
JEAN CARLOS SILVA GOMES
PREFEITO DO MUNICIPIO DE DEODAPOLIS/MS
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE N® 049 DE 10 DE OUTUBRO
DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal,
Senhores Vereadores (as),

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Casa de Leis, na forma como dispde
0 § 3° do art. 5° c/c inciso I1 art. 12 da Lei Orgénica do Municipio o anexo Projeto de Lei
Complementar n® 049/2025, em Regime de Urgéncia Especial, que "Dispoe sobre o
desconto para o pagamento, em parcela nica, do crédito tributario relativo ao
Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI), sobre determinadas
transferéncias patrimoniais e da outras providéncias”, e da outras providéncias”.

Illustre Senhor Presidente e nobres colegas vereadores, nos Gltimos anos, o
Municipio tem observado um aumento significativo no nimero de requerimentos
administrativos de andlise de incidéncia do I'TBI relativos a operac¢des de reestruturacao
societdria - tais como integralizagdes, incorporagdes, cisdes, fusdes e desincorpora¢des
de bens iméveis.

Essas situagoes, a luz do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no
Tema 796, demandam exame técnico individualizado para definir se houve ou nio
transferéncia efetiva de propriedade e, consequentemente, a ocorréncia do fato gerador
do ITBI.

Do ponto de vista jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema
796 da Repercussao Geral (RE 796.376/SC), fixou a tese de que: “Q ITBI néo incide sobre
a integralizagdo de capital social com bens iméveis, salvo se houver valor excedente que
importe transmissdo onerosa.”

Assim, o reconhecimento de valor excedente sobre o bem integralizado, quando
caracterizada transferéncia onerosa de propriedade, enseja a incidéncia legitima do
ITBI, sendo necessario ao municipio estabelecer critérios claros e justos para cobranga

e mecanismos de incentivo ao pagamento voluntario.

Mais recentemente, no Tema 1.348 do STF (RE 1.141.677/5F), foi modulada a
aplicagao dos efeitos da decisdo sobre a ndo incidéncia do ITBI nas transferéncias de

imoéveis entre empresas do mesmo grupo econdmico, reafirmando que a tributagido

incide apenas quando hmmwm%némﬁefetiva de proprledade a titulo onerosao, em
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Tais entendimentos, aliados a legisla¢do tributaria municipal e ao disposto nos
arts. 38 e 148 do Coédigo Tributdrio Nacional (Lei n? 5.172/1966), reforgam a
necessidade de o municipio proceder  apurago técnica do valor de mercado do bem
transmitido e incentivar o pagamento espontidneo do tributo quando verificada a
ocorréncia do fato gerador.

Entretanto, tem sido constatado que grande parte dos contribuintes, apés a
conclusdo do procedimento administrativo e constatagdo de valor tributavel excedente,
desistem da continuidade do processo sem efetuar o pagamento do imposto,
ocasionando assim na inexisténcia de arrecadacio efetiva e o acimulo de processos
administrativos fiscais.

Diante desse cendario, propoe-se a presente medida como instrumento de estimulo
a regularizagao tributéria e de fomento a arrecadagdo municipal, concedendo desconto
de 30% (trinta por cento) para os contribuintes que efetuarem o pagamento a vista do
ITBI apurado em decorréncia dessas operagdes societarias.

A proposta ndo implica rentincia fiscal indevida, mas, ao contrario, visa a efetivacio
da arrecadagdo tributdria mediante o encerramento regular dos processos
administrativos, permitindo ao municipio converter procedimentos paralisados em
receita publica imediata.

[sso, pois, a concessdo de desconto para pagamento a vista ndo afronta o principio
da isonomia tributaria (art. 150, 11, CF), uma vez que trata igualmente os contribuintes
em idéntica situagdo juridica e possui fundamento de politica fiscal legitima, nos termos
do art. 151, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional, que permite a instituicio de
beneficios destinados a arrecadacgio e 2 justica fiscal.

Ademais, o desconto proposto somente serd aplicivel aos fatos geradores
ocorridos ap6s a vigéncia da Lei Complementar, ndo se aplicando retroativamente a

situacOes pretéritas, ndo havendo, portanto, qualquer hipétese de restituicio de valores
ja recolhidos ou analisados em processos administrativos anteriores.

Alem disso, o desconto sera condicionado ao pagamento integral e a vista do
imposto, ndo sendo extensivo a parcelamentos ou compensacdes, refor¢ando o carater

arrecadatorio imediato da medida.
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OFICIO GABIP/N.337/2025
DEODAPOLIS — MS, 28 DE OUTUBRO DE 2025

Ao Exmo. Senhor S22 CAMARA HUNICIPAL DE DEODAPOUSI
Protosalo da Comesponddncia l Q_ _Ei PECEETRGELES
Carlos de Lima Neto Junior it B G W dine 25
, i i Eliel Alves de Seuic
MD. Presidente do Legislativo Municipal Aesinsiorg do:Reabonsavet

Assunto: Justificativa a apresentagdo de relatério de impacto or¢amentério e financeiro nos
exatos termos do Projeto de Lei Complementar n® 049 de 10 de Outubro de 2025.

Prezado Senhor,

O Projeto de Lei Complementar em andlise dispde sobre a concessio de desconto
incidente sobre créditos correntes de Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis — ITBI,

decorrentes de futuras operagoes de transmissiio onerosa de bens iméveis realizadas no ambito

do Municipio.

O desconto de 30% de ITBI, incidird somente sobre as transagdes;

a. Integralizagdo ao patrimonio de pessoa juridica, em realizagdo de
capital, em relagdo ao valor do capital subscrito, quando houver
constatado, por meio de processo administrativo regular, valor
excedente passivel de incidéncia do ITBI;

b. Fusdo, incorporagdo. cisdo ou extingdio de pessoa juridica, quando
houver constatado, por meio de processo administrativo regular, valor
excedente passivel de incidéncia do [TBI;

¢. Desincorporagdo do patriménio da pessoa juridica a que foram
conferidos, quando houver constatado, por meio de processo
administrativo regular, valor excedente passivel de incidéncia do ITBI.

Cabe esclarecer aos nobre Vereadores (as) que essas operacdes denominadas
contabilmente woimo MUTACOES PATRIMUONIALS, até a decisdo do Tema 796 do STF, nio

havia a previsdo de incidéncia de I'TBI sobre a diferenca do valor apurade entre o declarado

/55"‘;' :
7
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Cabinete do Prefeito
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no negoécio juridico ¢ o valor encontrado pelo municipio incidente na operagdo; importa

deixar claro que se trata de RECEITA financeira nova.

Significa dizer que tais receitas financeiras dos possiveis processos que irdo ingressar no
Sctor Tributario do Municipio ndo estdo previstas e nem cstimadas nas Lei Orgamentdria n®
889/2024, no PPA - Lein® 768/2021 e nem na LDO - Lei n® 920/2025 , nos termos do art.
165 da Constitui¢ao Federal.

Importa esclarecer, ainda, que a concessdo de desconto ou redugdo em tributo cuja
ocorréncia do fato gerador € futura e eventual ndo configura, neste momento, rentineia de receita
contingente, sujeito a materializagdo apenas com a efetiva ocorréncia do fato gerador, conforme
dispoe o art. 114 do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

Assim, o desconto ora proposto recai sobre um crédito tributdrio ainda ndo constituido,

decorrente de acontecimentos incertos e imprevisiveis quanto ao momento de sua ocorréncia,

ndo estando, portanto, inserido como receita estimada e nem prevista nas pegas orgamentarias
municipais.

Mesmo que houvesse a obrigatoriedade de apresentagdo do relatério, hd falta de
clementos para sua criagdo, ou mesmo, parte dele, o juizo de possivel ocorréncia de
desiquilibrio financeiro pela falta da receita tributdvel ¢ inexistente. Ndo hd equilibro ou
desiquilibrio, ndo ha renuncia porque ndo existe a receita.

Registre-se que a exigéncia de apresentacio de estimativa de impacto orgamentério e
financeiro, prevista no art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lci de Responsabilidade
Fiscal — LRF), incide exclusivamente nas hipoteses em que haja efetiva rentincia de receita
sobre ingressos constantes da receita e sua previsdo orgamentéria.

Esta previsio de RENUNCIA de receita ¢ comprovada quando as receitas tributdrias
constituem em orgamentos passados elementos histéricos de arrecadagio e compdem as pegas
orgamentérias para os exercicios futuros, criando um lastro financeiro de arrecadagiio que da

suporte para as despesas correntes ¢ de investimentos; neste caso, se o executivo abrir méo
dessa receita ou parte deosse valor financeiro, comprometeria o cquilibrio financeiro e

comprovadamente resultaria em RENUNCIA.




No entanto, tratando-se de receita cuja constituigdo é condicionada a pratica de ato

negocial pelo particular (transmissdo onerosa de propriedade ou dircitos reais imobilidrios),
incidente de ITBI, ndo ha como atribuir impacto financeiro real ou imediato ao erdrio municipal.
Conforme reiterada orientagido dos Tribunais de Contas e da doutrina especializada, ndo
se considera remincia de receita a redugdio ou incentivo fiscal incidente sobre tributo de
ocorréncia eventual ¢ futura, sem previsdo orgamentéria vinculada, exatamente porque nao se
reduz o que ndo esta previamente estimado, vejamos:
“Nde hd rentincia quando a redugdo nio atinge receita estimada,
mas apenas a hipdtese futura e incerta de ingresso”™ (MACHADO,
Hugo de Brito. Curse de Direito Tributério, 2022).

Portanto, resta demonstrado que o Projeto de Lei Complementar em andlise niio_se

enquadra nas hipéteses de obrigatoriedade de elaboracio de Relatério de Impacto

Orcamentirio ¢ Financeiro, por ndo representar rentincia de receita prevista, mas tio somente

ajuste de politica tributdria sobre créditos tributdrios eventuais, de carater ndo estimaveis e nio
garantidos ao Tesouro Municipal.

Diante do exposto, demonstra-se plenamente atendido o principio da responsabilidade
fiscal, ndo havendo impedimento legal 4 tramitac3o e aprovacdo da matéria.

Por fim, ressaltamos que estamos 4 inteira disposi¢io para o que se fizer necessario sobre

o tema, ¢m especial eventuais explicagdes ¢ dividas que venham a surgir sobre o assunto.

Sem mais, atenciosamente.

f_”fti—-_:;"\“;ﬁ

s R

Jean Carlos Silva Gomes

Prefeite Municipal
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OFICIO GABIP/N.337/2025
DEODAPOLIS — MS, 28 DE OUTUBRO DE 2025

Ao Exmo. Senhor
Carlos de Lima Neto Junior

MD. Presidente do Legislativo Municipal

Assunto: Justificativa a apresentagdo de relatdrio de impacto or¢amentédrio e financeire nos
exatos termos do Projeto de Lei Complementar n® 049 de 10 de Outubro de 2025.

Prezado Senhor,

O Projeto de Lei Complementar em andlise dispde sobre a concessio de descanto
incidente sobre créditos correntes de Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis — ITBIL

decorrentes de futuras operagdes de transmissdo onerosa de bens imoveis realizadas no ambito

do Municipio.

O desconto de 30% de ITBI, incidird somente sobre as transacdes:

a. Integralizacdo ao patriménio de pessoa juridica, em realizacio de
capital, em relagio ao valor do capital subscrito, quando houver
constatado, por meio de processo administrativo regular, valor
excedente passivel de incidéncia do ITBI;

b. Fusdo, incorpora¢do, cisio ou extingdo de pessoa juridica, quando
houver constatado, por meio de processo administrativo regular, valor
excedente passivel de incidéncia do ITBI;

¢. Desincorporagdo do patriménio da pessoa juridica a que foram
conferidos, quando houver constatado, por meio de processo
administrativo regular, valor excedente passivel de incidéncia do ITBI.

Cabe esclarecer aos nobre Vereadores (as) que essas operacdes denominadas
contabilmente como MUTACOES PATRIMONIAILS, até a decisdo do Tema 796 do STF, nio

havia a previsdo de incidéncia de ITBI sobre a diferenga do valor apurado entre o declarado
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no negéeio juridico ¢ o valor encontrado pelo municipio incidente na operagio; importa

deixar claro que se trata de RECEITA financeira nova.

Significa dizer que tais receitas financeiras dos possivels processos que irdo ingressar no
Sctor Tributdrio do Municipio n@o estdo previstas e nem cstimadas nas Lei Orgamentdria n®
889/2024, no PPA — Lein® 768/2021 e nem na LDO - Lei n® 920/2025 , nos termos do art.
165 da Constitui¢do Federal.

Importa esclarecer, ainda, que a concessdo de desconto ou redugdo em tributo cuja
ocorréncia do fato gerador € futura e eventual ndo configura, neste momento, renGineia de receita
orgamentariamente prevista, uma vez que o crédito tributério de ITBI € de natureza corrente e
contingente, sujeito a materializagdo apenas com a efetiva ocorréncia do fato gerador, conforme
dispoe o art. 114 do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Assim, o desconto ora proposto recai sobre um crédito tributdrio ainda ndo constituido,
decorrente de acontecimentos incertos € imprevisiveis quanto a0 momento de sua ocorréncia,
ndo estando, portanto, inserido como receita estimada e nem prevista nas pecas or¢amentérias
municipais.

Mesmo que houvesse a obrigatoriedade de apresenta¢io do relatério, ha falta de
elementos para sua criagdo, ou mesmo, parte dele, o juizo de possivel ocorréncia de
desiquilibrio financeiro pela falta da receita tributédvel e iexistente. Nio hd equilibro ou
desiquilibrio, ndo ha renuncia porque ndo existe a receita.

Registre-se que a exigéncia de apresentaciio de estimativa de impacto orgamentéario e
financeiro, prevista no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), incide exclusivamente nas hipteses em que haja efetiva rentincia de receita
sobre ingressos constantes da receita ¢ sua previsdo orgamentaria.

Esta previsio de RENUNCIA de receita ¢ comprovada quando as receitas tributérias
constituem em orgamentos passados elementos historicos de arrecadagdo € compdem as pegas
orgamentéarias para os exercicios futuros, criando um lastro financeiro de arrecadagiio que da

suporte para as despesas correntes e de investimentos; neste caso, se o executivo abrir méo
dessa reewita ou parte desse  valor financeiro. comprometeria o equilibrico  financeeire ©

comprovadamente resultaria em RENUNCIA.
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No entanto, tratando-se de receita cuja constituigdo ¢ condicionada a pratica de ato

negocial pelo particular (transmissdo onerosa de propriedade ou dircitos reais imobilidrios),
incidente de I'TBI, ndo ha como atribuir impacto financeiro real ou imediato ao erario municipal.
Conforme reiterada orientagdo dos Tribunais de Contas e da doutrina especializada, ndo
se considera renlincia de receita a reducio ou incentivo fiscal incidente sobre tributo de
ocorréncia eventual ¢ futura, sem previsdo orgamentéria vinculada, cxatamente porque nio se
reduz o que nio esta previamente estimado, vejamos:
“Ndo hd rentincia quande a reducdo nio atinge receita estimada,
mas apenas a hipotese futura e incerta de ingresso” (MACHADO,
Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, 2022).
Portanto, resta demonstrado que o Projeto de Lei Complementar em andlise ndo_se
enquadra nas hipéteses de obrigatoriedade de elaboracfio de Relatério de Impacto

Or¢amentirio e Financeiro, por nao representar rentincia de receita prevista, mas tio somente

ajuste de politica tributéria sobre créditos tributarios eventuais, de carater niio estimaveis ¢ nio
garantidos ao Tesouro Municipal.

Diante do exposto, demonstra-se plenamente atendido o principio da responsabilidade
fiscal, ndo havendo impedimento legal 4 tramitagdo e aprovagdo da matéria.

Por fim, ressaltamos que estamos 4 inteira disposi¢do para o que se fizer necessario sobre

o tema, ¢m especial eventuais explicacées e ditvidas que venham a surgir sobre o assunto.

Sem mais, atenciosamente.

Jean Carlos Silva Gomes

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

Oficio GAB/ n°® 117/2025 Deodapolis/MS, 30 de outubro de 2025.

A Sua Exeeléncia
Sr. Jean Carlos Silva Gomes

Prefeito do Municipio de Deodapolis/MS

Excelentissimo Senhor Prefeito, na oportunidade em que lhe cumprimenta, a
Comissdo de Finangas e Orgamento, representada pelo seu Presidente, vereador Gilberto
Dias Guimaries, em relagdo ao Projeto de Lei Complementar n° 049 de 10 de outubro
de 2025 que “Dispde sobre o desconto para o pagamento, em parcela tinica, do credito
tributario relativo ao Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), sobre
determinadas transferéncias patrimoniais e da outras providéncias”, vem solicitar o

que segue:

Considerando o parecer juridico anexo, considerando que concessdo de
descontos fiscais configura uma rentincia de receita e para que seja legal, a lei municipal
que instituir o desconto deve atender aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), como a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e a demonstragdo de que
a medida ndo afetara as metas de resultado fiscal, isto é, a renlncia deve ser
compensada, seja por aumento de receita ou redugdo de despesa, e considerando que o
projeto de lei ¢ juridicamente viavel, desde que sejam cumpridos os requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal em relagdo a renuncia de receita, a comissdo de finangas e
orgamento, solicita que o projeto de lei em questdo seja acompanhado de estudo de
impacto financeiro elaborado pelo Poder Executivo, comprovando o atendimento a Lei

de Responsabilidade Fiscal, em especial o art. 14 da referida lei.

Sendo o que se apresenta, coloco-me a disposigdo para qualquer

esclarecimento, e aproveito para externar os meus votos de estima e consideragio.

A do de f i

GILBERTO DIAS Asinscodetorma o

GUIMARAES:82 GUIMARAES:82765494104
Dados: 2025.10.30

769494104 - o5zn52 0ate

GILBERTO DIAS GUIMARAES
Comisséio de Financas e Or¢amento

Camara Municipal de Deodapolis/MS

Rua: Jonas Ferreira de Aratjo, 738 - C. P n° 04 — E-mail protocoloi@camaradeodapolis.ms.gov.br

Deodépolis-MS
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RELATORIO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Projeto de Lei Complementar n°049/2025 - Disp0e sobre 0 desconto para o
Referéncia pagamento, em parcela tinica, do crédito tributario relativo ao Imposto
Sobre Transmissao de Bens Iméveis (ITBI), sobre determinadas

transferéncias patrimoniais e da outras providéncias

DA ANALISE DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE N° (49/2025

Trata-se de analise acerca do impacto or¢amentario e financeiro relativo ao
Projeto de Lei Complementar que “concede desconto sobre a base de calculo do Imposto
sobre Transmissdo de Bens Iméveis — ITBI nas hipoteses de registro de atos de
integralizagao de capital, incorporagdes, cisdes ou desincorporagbes de imoveis”, no
ambito do Municipio de Deodapolis/ MS.

O presente relatorio tem por objetivo demonstrar que a aprovagdo da referida
norma ndo caracteriza renuncia de receita e que 0 Municipio permanece em rigorosa
conformidade com os comandos legais insculpidos na Lei Complementar n® 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especificamente no que concerne ao art. 14, caput
e §§ 1% e 2%, que assim dispoe:

“Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro (...)".

“§1° - Considera-se rentncia de receita a anistia, a remissao, o subsidio,
o crédito presumido, a concessao de isen¢ao, reducao de base de calculo

("

Cumpre ressaltar, porém, que a figura do desconto autorizado no projeto nao se
confunde com redugdo definitiva de receita ou com a extingdo de crédito tributério ja
constituido. Isso porque o beneficio ora proposto incide somente sobre fatos geradores
futuros e eventuais, nao havendo crédito langado, constituido ou previsto materialmente
no or¢amento corrente.

Sobre esse ponto, dispoe o Cédigo Tributario Nacional (CTN):

“Art. 113 (...)

§ 1° — O crédito tributario surge com o langamento”.
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“Art. 142 — Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributério pelo langamento”.

Dessa forma, enquanto inexistente o langamento, o valor considerado como base
de calculo é expectativa de arrecadagdo, nao receita efetiva.

E entendimento pacifico que eventuais créditos tributarios futuros ndo podem
configurar rentncia de receita, uma vez que nao integram ainda o campo das receitas
publicas disponiveis ou previstas em or¢amento estruturado.

Nesse sentido, refor¢am tribunais e doutrina:

“A renuncia de receita somente se configura quando ha efetiva e
comprovada diminuigdo de ingresso ptiblico, ndo sendo possivel a
caracterizagio em hipoteses em que inexiste crédito tributario
lancado” (TCE-SP, Proc. TC-001.345/026/17).

“Nio se caracteriza renuncia de receita em beneficios que incidem
sobre receitas incertas ou meramente potenciais, destituidas de
crédito constituido” (TCU, Acordao n® 1.055/2018 — Plenario).

DAS CONSIDERACOES SOBRE O ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

A Lei Complementar Federal de n® 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com a finalidade de reduzir o déficit publico,
estabilizar a economia e controlar os gastos governamentais.

Assim, para contextualizacdo da andlise da possibilidade de concessao de
beneficios fiscais, nos termos analisados pelo Poder Executivo Municipal frente aos
impactos queisso ira gerar ao municipio, no ambito or¢gamentério e financeiro, salienta-
se que a Renuncia Fiscal é a matéria de maior preocupagdo a ser analisada.

Devido a sua importancia o tema é tratado em todo o arcabougo juridico brasileiro:
constitucional, legal e infralegal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu artigo 11 a necessidade de

instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos de competéncia
constitucional dos entes da Federagio, como roquisito essendial da responsabilidade na

gestao fiscal.
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Significa dizer que cada esfera de governo devera explorar adequadamente a sua
base tributéria e, dessa forma, ter capacidade de estimar qual a sua receita, visando ao
nao-comprometimento das metas de resultados fiscais previamente estabelecidas, com
previsao, inclusive, de san¢oes institucionais.

A partir do advento da LRF, qualquer ato que importe rentincia de receita deve ser
precedido de minucioso estudo e planejamento, de modo a identificar as consequéncias
imediatas e futuras sobre a arrecadacéo e indicar as medidas de compensagao cabiveis.

Sao pressupostos para a renuncia de receitas (LRF, art. 14, "caput” e incisos I e II):

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar a vigéncia da rentincia e nos dois seguintes;
b) atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias;

¢) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita dalei orgamentaria e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo de
metas fiscais da LDO;

d) adogado de medidas de compensagdo no exercicio em que deva
iniciar a vigéncia da rentincia e nos dois seguintes, por meio do
aumento da receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou
contribuigdo. Importante esclarecer que as medidas deverao ser
implementadas antes da edi¢do do ato de concessiao ou
ampliacao do incentivo ou beneficio fiscal.

Nota-se que dos quatro pressupostos para a renuncia de receita antes elencados,
os dois ultimos sdo alternativos, isto ¢, ou um ou outro deve ser obrigatoriamente
adotado, conforme estabelecido nos incisos I e II do artigo 14 da LRF.

Essa alternanciaimporta a seguinte consequéncia: se a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria e ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo de metas fiscais da LDO ndo ¢ exigida a adogao de medidas de
compensacao.

Caso contrario, ¢ obrigatdria a adogao de medidas de compensagdo, as quais
deverdo ser implementadas antes da edigdo do ato de concessdao ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio fiscal.

Notce-se, por ouuro lado, que para afastar a exigencia de medidas de compensagao
nao basta que a perda de receita tenha sido considerada na estimativa de receita da lei
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or¢amentaria, mas impde-se cumulativamente que a perda de receita ndo afete as
metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO.

Para a concessdo de alteracao de aliquota ou modificagdo de base de calculo
que implique redugdo discriminada de tributos e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, o artigo 14 estabelece como exigéncia que a rentincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Sendo assim, havendo a necessidade do estudo dirigido a ser feito por este
municipio, com relagdo aos impactos de ordem financeira e orgamentaria que a
concessdo de tais beneficios poderao causar, é de suma importancia a apresentagdo dos

dados abaixo.
DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO AO MUNICIPIO

Com base nos demonstrativos financeiros oficiais do Municipio de

Deodapolis/MS, destacam-se 0s seguintes resultados dos tltimos dois exercicios:

Exercicio de 2023

Receita Tributaria Prevista R$ 65.426.275,00

Receita Tributaria Arrecadada R$ 83.481.675,74

Receita Tributaria Prevista R$ 74.952.600,00

Receita Tributaria Arrecadada R$ 107.903.810,07

Exercicio de 2025 - Estimativa

Receita Tributaria Prevista R$ 93.876.959,00

Receita Tributaria Arrecadada R$ 92.522.735,81

Esses dados demonstram que a receita tributaria municipal apresenta tendéncia

de crescimento significativo, indicando que o impacto do beneficio proposto sera

irrelevante diante da robustez da arrecadagao.
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Da mesma forma, reitera-se que os créditos que sofrerao desconto referem-se ao
exercicio corrente, ndo integrando previsdo obrigatoria no PPA e na LOA, por depender

da ocorréncia do fato gerador imobiliério.
DA METODOLOGIA DE ANALISE

1. Receita.

Para apuracio da Receita Corrente Liquida do Municipio foi levada em
consideracdo a arrecadagdo efetivamente arrecadada do exercicio de 2023 e 2024 e
efetuada uma projegdo de estimativa da arrecadagao para o exercicio de 2025, por
estimativa, chegando a um valor que da suporte financeiro ao Projeto ora proposto.

2. Renuncia de Receita — Art. 14 LRF.

O parégrafo primeiro do art. 14 da Lei Complementar de n? 101/2000, assim dispde:

Art. 14. (.)

§ 1° - A renuncia compreende anistia, remissiao, subsidio, crédito
presumido, concessio de isenc¢do em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigGes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

No caso especifico do projeto analisado, destaca-se que os descontos a serem
concedidos pelo municipio como presente projeto sao de carater temporario e com efeito
parafiscal com o objetivo de proporcionar 0 aumento da arrecadacdo tributaria e controle
efetivo do Estoque da Divida Ativa.

Atende-se, portanto, o artigo 165 da Carta Magna e o artigo 14 da Lei
Complementar n® 101/2000.

3. Das estimativas das rentincias fiscais

Os calculos das desoneragdes discriminadas sdo apurados por contribuinte e
consolidados, na LOA e na Prestagdo de Contas, por territdrio, tributo, modalidade e
setor de atividade, e, na LDO, s@o apresentados por modalidade e setor de atividade.

Esses calculos sdo apresentados em dois grupos de contas, o dos gastos tributarios

consolidados (estoque de renuncias ou rentncias consolidadas) e o dos gastos tributéarios

relativos a novas rentncias fiscais.
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A diferenciacao entre o estoque de rentincias (renuncias consolidadas) e as novas
rentincias decorre da propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

A exigéncia contida no art. 14 da LRF, refere-se a concessdo ou ampliagao de
incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rentncia de receita. Assim,
a referida exigéncia dirige-se aos novos beneficios ou a ampliagdo de beneficios que
caracterizam rentincia de receita para os quais ¢ necessaria a apresentagao de medidas
de compensagao.

O estoque de rentuncias (rentncias consolidadas) representa as renuncias antigas,
ou seja, anteriores ao exercicio a que se refere a prestagao de contas, que ainda estdo
vigentes e para as quais ja foram exigidas medidas de compensagdo no exercicio em que

entraram em vigor.

DA RECEITA TRIBUTARIA DE DEODAPOLIS/MS

Para a fundamentacdo concreta, consignamos alguns dados extraidos de pegas
or¢amentarias publicas do Municipio de Deodéapolis/MS:

o No relatério de “Evolugao da Receita Realizada” do
exercicio 2022, consta que os “Impostos, Taxas e Contribuigdes
de Melhoria” auferiram montante de aproximadamente R$
5673:153:28.

. No Anexo de Metas Bimestrais de Arrecadagao para o
exercicio de 2025, para “Receita Tributaria” esta prevista a
quantia de R$ 11.840.000,00.

. Outras pecas orcamentarias listam que a “Receita de
Transferéncias Correntes” previstas para 2025 sio de R$
70.364.450,00, o que mostra que a receita tributaria propria
representa parcela menor do total das receitas previstas, o que
reforga o carater ndo estruturante — para efeito orcamentario —
de eventuais beneficios tributarios.

Com esses elementos, verifica-se que a base de arrecadagdo tributaria do
Municipio de Deodépolis/ MS ndo possui previsdo elevada ou comprometida no ponto

em que o beneficio ora proposto viesse a causar um impacto estrutural, de longo prazo,

sobre as receitas municipais.
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DO IMPACTO NA RECEITA CORRENTE MUNICIPAL

A presente concessdo de desconto tem vigéncia maxima de 180 (cento e oitenta)
dias, tratando-se, portanto, de medida transitdria e excepcional.

Além disso, essa modalidade de beneficio incidira exclusivamente sobre
transagoes relacionadas ao I'TBI do exercicio corrente, receita que:

o Nao esta prevista de forma individualizada no plano
plurianual (PPA) do Municipio;

o Nao possui vinculagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) como receita estrutural;

o Nao constitui previsdo obrigatoria, ou seja, certa, na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), por se tratar de crédito incerto
quanto a ocorréncia do fato gerador.

Ademais, como expde doutrina tributéria especializada:
“Enquanto nao houver o nascimento da obrigagao principal com a
ocorréncia do fato gerador, inexiste receita publica a ser renunciada.”
(Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributario, 2022).
Esse entendimento aliado aos artigos 2° e artigo 4° da LRF refor¢am que apenas
receitas efetivas, previstas e mensuraveis integram o resultado fiscal, ndo aquelas que

dependem de comportamento econdmico ou de atos negociais particulares.

DA FINALIDADE PUBLICA DA MEDIDA

A medida legislativa ora proposta possui evidente carater de estimulo econdmico
e formalizagao patrimonial, fortalecendo a circulagao imobilidria e incentivando aportes

de capital e reestruturages societarias que:

e Geram novas transacOes futuras, ampliando a base contributiva
municipal;

e Promovem incremento em arrecadagdes posteriores (ITBI em outros
atos);

e Favorecem a economia local, com efeitos positivos sobre automacao do
registro patrimonial e transparéncia dos negdcios imobiliarios.
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CONCLUSAO

A luz dos elementos expostos:

« Nao ha rentincia de receita, pois ndo ha crédito constituido, langado ou
previamente previsto com certeza;

e A medida é temporaria (180 dias) e incide apenas sobre créditos
incertos do exercicio corrente;

e A proposta respeita os ditames do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo sendo necessario apresentar medidas
compensatdrias;

e A propostaincide apenas sobre créditos futuros incertos;

e O projeto nao compromete o equilibrio fiscal municipal;

¢ Alinha-se ao interesse publico, promovendo seguranca juridica,
desenvolvimento  econdmico e estimulo a regularizagao
empreendedora no Municipio de Deodapolis/ MS.

Assim, opina-se pela inexisténcia de impacto negativo relevante ao equilibrio das
contas municipais do Municipio de Deodapolis/MS e pela regularidade do Projeto de
Lei Complementar, que se encontra em plena conformidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal, devendo prosseguir para analise e aprovagao legislativa.

Deodapolis/ MS, 31 de outubro de 2025.

JULIANI GARCIA Assinado de forma digital por
BERLOFFA JULIANI GARCIA BERLOFFA
ANDRADE:01346429103

ANDRADE:0134642910 paqos: 2025.11.03 1031:24
3 -04'00"

Juliani Garcia Berloffa Andrade
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
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PARECER JURIDICO N° 12/2025

EMENTA: CRIACAO DE LEI - DESCONTO PARA
PAGAMENTO EM PARCELA UNICA DO IMPOSTO SOBRE
A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI) -

POSSIBILIDADE - LEGALIDADE -
CONSTITUCIONALIDADE - NECESSIDADE DE ESTUDO
DE IMPACTO.

I- A CONSULTA.

Examina-se na presente consulta formulada pela nobre Procuradora
Juridica da Camara de Deodapolis/MS, solicitando a analise e confeccdo de Parecer
Juridico referente ao Projeto de Lei oriundo do Poder Executivo, qual dispde sobre
a possibilidade da aplicacdo de desconto do Imposto sobre a Transmissio de Bens

Iméveis (ITBI) nos casos de integracio, fusdo e desconstituicio do patrimoénio de

pessoa juridica.

Acostado, o consulente remeteu copia integral do projeto de lei municipal
que dispde sobre o Programa de Incentivo Fiscal a fim de incentivar a regularizaciio

da Transferéncia de Propriedades e indagacdes acerca do mesmo.

E o breve relatério.
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IT - ANALISE JURIDICA DA INICIATIVA.

Trata-se de analise de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo
Municipal, o qual tem por objetivo promover o incentivo a regularizacdo da
transferéncia da propriedade nos casos de integralizagdo de capital social com bem
imével, e consequentemente, fomenta a arrecadagdo municipal. Para isso, busca o
projeto de Lei Complementar aplicar um desconto de 30% (trinta por cento) sobre

o ITBI para as pessoas que aderirem ao programa em parcela unica.

Inicialmente, é de suma destacar que, a Constitui¢do Federal de 1988 traz a
legalidade aos Municipios para legislar sobre matéria tributaria, em seu art. 145 e

incisos. Veja:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigdo;

III - contribui¢édo de melhoria, decorrente de obras ptblicas.

Nesse sentido, o art. 11, inciso IV, da Lei Organica Municipal determina que

compete ao Municipio dispor sobre a institui¢do e arrecadacéo de tributos, assim

como a aplicacao destes. Vejamos:

Art. 11. Compete ao Municipio:
[l
IV - Instituir e arrecadar os tributos municipais, bem

com licar suas rendas. sem rejuizo da

obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

Da mesma forma, no art. 66, XVI, da Lei Organica Municipal, prevé que

compete ao Poder Executivo legislar sobre matéria tributaria, seja
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supervisionando, gerenciando ou coordenando as atividades de coletas de impostos,

contribuicdes ou taxas.

Art. 68. Compete o Prefeito, além de outras atribuigdes
préprias do seu cargo ou previstas nesta Lei Organica:

1]

XVI - superintender a arrecadacao dos tributos, bem
como a guarda e a aplicaciao da receita, autorizando as
despesas e pagamentos dentro das disponibilidades
or¢camentarias ou dos créditos votados pela Camara;

Ademais, ja pacificou o Supremo Tribunal Federal que a iniciativa das leis

tributarias é de competéncia concorrente, por vezes chamada de comum, entre

o Executivo e o Legislativo, vejamos:

;ulvfrli]wnndn-(gignmil.rmn I

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO
CXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONTRA LEI MUNICIPAL. INICIATIVA
LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA.
CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E
PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO.
POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

Em que pesem os argumentos expendidos no agravo, resta
evidenciado das razdes recursais que a parte agravante nio
trouxe nenhum argumento capaz de infirmar a decisdo
hostilizada, razao pela qual deve ela ser mantida, por seus
proprios fundamentos.

Com efeito, conforme restou demonstrado na decisio

agravada, o Supremo Tribunal Federal firmou
jurisprudéncia no sentido de que a iniciativa para

ragio leis que versem sobre mateéria tributaria

€ concorrente, assim, tanto o Poder Legislative quanto

processo legislativo para edicio de lei que conceda
isencao fiscal, ainda gque tal lei cause eventual
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repercussio em matéria orgamentaria, impactando

fi cei ente 0 o nto

AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.185.857
SAO PAULO. “AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.

CONSTITUCIONAL E  TRIBUTARIO. INICIATIVA
LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA.
CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E
PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO.
POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORGCAMENTO MUNICIPAL.
RECURSO QUE NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAO
AGRAVADA. DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. O recurso extraordinario é
cabivel contra acérddao que julga constitucionalidade ‘in
abstracto’ de leis em face da Constitui¢ao Estadual, quando
for o caso de observancia ao principio da simetria. Precedente:

Rel 383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves. 2. A

iniciativa para inicio do processo legislativo em

matéria tributaria pertence concorrentemente ao
Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art. 61, § 1° 1I,

b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011;
RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje

de 17.08.2007). 3. In casu, o Tribunal de origem entendeu pela

inconstitucionalidade formal de lei em matéria tributaria por
entender que a matéria estaria adstrita a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, dada a eventual repercussio da
referida lei no orcamento municipal. Consectariamente,
providos o agravo de instrumento e o recurso extraordinario,
em face da jurisprudéncia desta Corte. 4. Agravo regimental

a que se nega provimento.”
(A1 809.719- AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Dde de 26/4/2013)
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Sendo assim, a presente proposta, de iniciativa do Poder Executivo, encontra
respaldo legal, uma vez que ha robusta previsdo legal, da iniciativa do chefe do

executivo para propor leis que versem sobre matéria tributéaria.

I1I - ANALISE JURIDICA DA MATERIA.

Primeiramente, imprescindivel pontuar que todo incentivo fiscal (isencéo,
reducdo de base de calculo, desconto, crédito presumido, etc.) deve estar previsto

em lei, conforme dispde o art. 97, II, do Cédigo Nacional Tributéario, in verbis:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

L]
11 - a majoracao de tributos, ou sua reducao. ressalvado
o disposto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65

Reitera-se que, a Constitui¢do Federal de 1988, concedeu aos municipios a
autonomia e competéncia legislativa, que asseguram aos entes da federacdo a
autoadministracdo e a auto legislacdo em relacdo aos impostos previstos no art.
156, além de regular a forma de como sera concedido e revogado os incentivos e

beneficios ficais.

Vejamos o que dispde o art. 156, I, da Carta Magna sobre:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana:

II - transmissdo "inter vivos". a qualquer titulo, por ato

oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acesséo fisica, e de
direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicéo;

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.

155, 11, definidos em lei complementar.

Cabe lembrar ainda que, assim como ocorre com outros incentivos fiscais
como a imunidade, isen¢do ou anistia, o desconto diminui somente a obrigacéo
tributaria principal (de pagar), ndo excluindo/diminuindo as obrigacdes tributarias

acessorias (de fazer ou nio fazer).
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Sendo assim para confirma essa afirmativa, vejamos o que diz o art. 113, do
CTN sédo de dois tipos: obrigacdes principais e obrigagdes acessorias. A doutrina

define obrigacdo acessoria como sendo:

“O “dever tribuidario instrumental”, ao contrdario, tem por objeto
prestagdes posilivas ou negalivas, ou seja, obrigagoes de fazer
ou ndo fazer, preuvistas na legislacao tributdria, instituidas no
interesse da arrecadagdo e da fiscalizag¢do tributdarias.”

(Manual de direito tributario - Alexandre Mazza - 9° edigao -

Fls 199)

Outrossim, o art. 11, inciso IV, da Lei Organica Municipal determina que
compete ao Municipio dispor sobre a institui¢do e arrecadacio de tributos, assim

como a aplicacdo destes. Vejamos:

Art. 11. Compete ao Municipio:

fd

IV - Instituir e arrecadar os tributos municipais, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da

obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

Nesse sentido, a iniciativa de apresentar projeto de lei, no intuito de oferecer
um beneficio fiscal ao conceder desconto de 30% no pagamento do ITBI, esta em
conformidade com a legislacdo constitucional e municipal, podendo tanto o
executivo quanto o legislativo municipal apresentar projeto de lei de matéria

tributaria onde ofereca incentivos fiscais.

Em casos analogos ao presente, em se tratando de concessio pelo municipio

de incentivos fiscais:

Tributario. Reexame Necessario. Mandado de Seguranca.

ITBL Beneficio fiscal estabelecido na Lei
Complementar Municipal n°® 118/2001. Fatos geradores
ocorridos até o término do periodo previsto. Requisito
preenchido pelo contribuinte. Reconhecimento do pedido pelo

Municipio. Art. 487, III, a, CPC. Homologacéao pelo Juizo de
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origem. Seguranca mantida. Sentenga preservada em
Reexame Necessario.

(TJ-PR - REEX: 00244741920218160021 Cascavel 0024474-
19.2021 .8.16.0021 (Acérdao), Relator.: Salvatore Anténio
Astuti, Data de Julgamento: 13/06/2022, 1* Camara Civel,
Data de Publicagao: 13/06/2022)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
IMPROCEDENCIA. 1. Lei Complementar, de iniciativa
parlamentar, que possibilita o parcelamento do ITBI e
que nao padece de vicio de iniciativa e que nao
acarreta reducao de receita passivel de afrontar
disposi¢oes constitucionais. 2. De fato, a iniciativa para
inicio do processo legislativo em matéria tributaria pertence
concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo
(art. 61, § 1°, 11, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal
Pleno, Rel. Mi. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-
ED, Primeira Turma, Rel . Min. Ricardo Lewandowski, Dje de
06.09.2011; RE 362 .573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros
Grau, Dje de 17.08 .2007; AI 809719 AgR, Rel. Min. Luis Fux,
Primeira Turma, j. em 09/04/2013. ADI JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.

(TJ-RS - ADI: 70059239814 RS, Relator.: Eugénio Facchini
Neto, Data de Julgamento: 01/12/2015, Tribunal Pleno, Data
de Publicacao: 17/12/2015)

Assim, é cristalino a validade juridica do Projeto ora apresentado,
estando de acordo com a legislacdo municipal e Federal, bem como em consonéincia

com a Constituicdo Federal e os entendimentos jurisprudenciais.

Contudo, importa frisar que o tema debatido trata-se expressamente de
“beneficio”, conforme se observa no artigo 2° do Projeto “O beneficio previsto nesta

Lei...”. Ainda, em que pesa a justificativa de que “a proposta ndo implica rentuncia

fiscal indevida, mas, ao contrdrio, visa a efetivacdo da arrecadac¢do tributdria
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mediante o encerramento regular dos processos administrativos”, esse

entendimento nio merece prosperar.

Impera o artigo 14 da Lei n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que na concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio que decorra a renuncia de
receita, deve haver o acompanhamento por estimativa de impacto or¢camentario-

financeiro:

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacio da base de

calculo, majoracio ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Ainda, veja-se que a LDO (Lei n.° 875/2024) prevé a revisdo na legislacao

tributaria municipal e, dentre elas, a melhoria na sisteméatica de cobranca do ITBI:

Art. 32 O Poder Executivo providenciara, a fim de assegurar
a programacio e arrecadagio de recursos, revisdes tributérias,
vinculadas especialmente:

I - a revisio da legislacgio e manutencio do cadastro
imobiliario, para efeito de regulamentacdo, lancamento e
arrecadacio do 1PTU;

IT — manutengédo do cadastro dos contribuintes do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, e

aprimoramento no sistema de sua fiscalizacio e cobranca;
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III - melhoria na sistematica de cobranga do ITBI -
imposto de transmisséao "inter vivos", a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto
os de garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisicao; adequando-o a realidade e valores de

mercado;

Neste ponto, a alegacdo que visa desviar-se da necessidade do estudo nao
abordou de maneira fatica a desnecessidade de estudo por ser tributo de valor
incerto e, sequer acompanha o levantamento realizado no setor tributario do
Municipio para avaliacdo do quantitativo de incidéncia do fato gerador para

alegac¢do da impossibilidade de realiza¢do do estudo de impacto.

Neste ponto, em analise a disposi¢des legais necessarias para a regular
tramitacdo do Projeto a ser deliberado em plenéario, vislumbra-se que a minuta
deve seguir colacionada do devido estudo de impacto financeiro-orcamentério,

projetando para os proximos dois exercicios financeiros.

IV - CONCLUSAO.

Ex positis, esta Assessoria Juridica opina s.m.j. pela legalidade e
constitucionalidade da matéria apresentada no Projeto de Lei Complementar
n.” 049, de 10 de outubro de 2025, que busca conceder desconto ao contribuinte no
imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos (ITBI), porém, pela irregularidade na
tramitacdo em plendrio caso seja realizada sem a confeccio do estudo de impacto

financeiro-orcamentario, nos moldes dos fundamentos expostos.

E o parecer, s.mj.
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905. 565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 049 DE 10 DE QOUTUBRO DE
2025 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL.

I- Exposiciio da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei complementar n® 049 de 10 de outubro
de 25, de autoria do Prefeito Municipal que: “dispde sobre o desconto para pagamernito,
em parcela unica, do crédito tributario relativo ao Imposto Sobre Transmissdo de Bens
Imoveis (ITBI), sobre determinadas transferéncias patrimoniais e da outras

providéncias”.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissio para o parecer.
II- Conclusées da Relatoria

A proposta pretende adotar medidas para a recuperagdo de créditos fiscais, e o estimulg
a regularizagéo tributaria e de fomento a arrecadagdo municipal, concedendo desconto
de 30 % (trinta por cento) para os contribuintes que efetuarem o pagamento a vista do

ITBI apurado em decorréncia das operagdes societarias.

Conforme informado pelo Prefeito Municipal, através da Mensagem anexa ao projeto,
apos a decisdo do STF no Tema 796, o reconhecimento do valor excedente sobre o bem
integralizado, quando caracterizada transferéncia onerosa de propriedade, enseja a
incidéncia legitima do ITBI, sendo necessario a0 Municipio estabelecer critérios claros

e justos para a cobranga € mecanismos de incentivo ao pagamento voluntario.

Importante salientar, que o Prefeito Municipal, em resposta & Comissdo de Finangas e

Or¢camento, enviou impacto financeiro, explicando que ndo havia previsio de
arrecadagdo desses excedentes no PPA, na LDO, e na LOA, por se tratar de crédito

incerto futuro e colacionou as seguintes jurisprudéncias dos Tribunais de Contas:
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Estado de Mato Grosso do Sul
cNPJ 15.905. 565/0001-95

“A rentncia de receita somente se configura quando ha efetiva e comprovada
diminui¢do de ingresso publico, ndo sendo possivel a caracterizagdo em hipdteses em

que inexiste crédito tributario langado” -(TCE-SP, Proc. TC-001.345/026/17).

“Ndo se caracteriza renincia de receita em beneficios que incidam sobre receitas
incertas ou meramente potenciais, destituidas de crédito constituido” (TCU, Acorddo n°

1.055/2018 — Plenario).

Além disso, trouxeram da doutrina “Enquanto nao houver o nascimento de obrigagdo
principal com a ocorréncia do fato gerador, inexiste receita ptblica a ser renunciada.”

(Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributario, 2022).

Ao que cabe a essa Comissao analisar, ndo vislumbramos impedimentos a aprovagao do
projeto, cabendo quanto ao mérito, a apreciacdo pela Comissao Permanente de Finangas

e Orgamento e ao Plenario confirmar.

IfI- Decisio da Comissiao

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do
Projeto de lei complementar n® 049 de 10 de outubro de 2025 de autoria do Prefeito

Municipal. E o nosso parecer.

v

Femanda Maiara Casusa
Relatora
Comissdo de Legislacgdo, Justica e Redagdo Final.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 03 de novembro de 2025.

De acordo.
F rancisco_Euzébio de Olive’r'rg'
Presidente

Comissao de Legislacdo. Justica e Redacdo Final.

Wanderley de Assis Batista Carvalho
Membro
Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redacgio Final
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 049 DE 10 DE OUTUBRO DE 2025 DE AUTORIA DO PREFEITO
MUNICIPAL.

I- Exposicio da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei complementar n® 049 de 10 de outubro de 2025,
de autoria do Prefeito Municipal que: “dispde sobre o desconto para pagamento, em parcela
unica, do crédito tributario relativo ao Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI),

sobre determinadas transferéncias patrimoniais e da outras providéncias .
O projeto ¢ foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

II- Conclusdes da Relatoria

A proposta pretende adotar medidas para a recuperagdo de créditos fiscais, e o estimulo a
regularizacdo tributaria e de fomento a arrecadagdo municipal, concedendo desconto de 30 %
(trinta por cento) para os contribuintes que efetuarem o pagamento a vista do ITBI apurado em

decorréncia das operagdes socictarias.

Conforme informado pelo Prefeito Municipal, através da Mensagem anexa ao projeto, apos a
decisdo do STF no Tema 796, o reconhecimento do valor excedente sobre o bem integralizado,
quando caracterizada transferéncia onerosa de propriedade, enseja a incidéncia legitima do
ITBI, sendo necessario ao Municipio estabelecer critérios claros ¢ justos para a cobranga e

mecanismos de incentivo ao pagamento voluntario.

Importante salientar, que o Prefeito Municipal, em resposta a Comissio de Finangas e
Orgamento, enviou impacto financeiro, explicando que ndo havia previsio de arrecadagio
desses excedentes no PPA, na LDO, e na LOA, por se tratar de crédito incerto futuro e

colacionou as seguintes jurisprudéncias dos Tribunais de Contas:

“A rentincia de receita somente se configura quando ha efetiva e comprovada diminui¢do de
ingresso publico, ndo sendo possivel a caracterizagdo em hipoteses em que inexiste crédito
tributario langado” (TCE-SP, Proc. TC-001.345/026/17).

Rua: Jonas Ferreira de Araujo, 738 - C. P n° 04 — E-mail protocolo@camaradeodapolis.com.br
Deod:ipolis/MS




CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

“Nao se caracteriza renuncia de receita em beneficios que incidam sobre receitas incertas ou
meramente potenciais, destituidas de crédito constituido” (TCU, Acérddo n° 1.055/2018 -

Plenario).

Além disso, trouxeram da doutrina “Enquanto ndo houver o nascimento de obrigagdo principal
com a ocorréncia do fato gerador, inexiste receita publica a ser renunciada.” (Hugo de Brito

Machado, Curso de Direito Tributario, 2022).

Desse modo, informou que a proposta ndo se trata rentncia de receita de modo que ndo ha

divergéncia com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, a proposta possui carater de estimulo econdémico e formalizagdo patrimonial,
fortalecendo a circulagdo imobiliaria e incentivando aportes de capital e reestruturacoes
societarias, favorecendo a economia local, com efeitos positivos sobre a automacdo do registro

patrimonial e transparéncia dos negocios imobiliarios.

Desta forma, ao que cumpre esta comissdo analisar, ndo vislumbramos impedimentos para a
aprovagdo do presente projeto de lei, uma vez que ndo aumentara os gastos do Municipio,

pretendendo promover e incentivar a arrecadagdo tributaria.

I11-Decisio da Comissio

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagio do Projeto de lei
complementar n° 049 de 10 de outubro de 2025 de autoria do Prefeito Municipal. E o nosso

parecer,

Sala de sessdes da Camara Municipal — 03 de novembro de 2025

s¢ dos Santos

or
Comissdo de Finangas ¢ Or¢amento.

De acordo. )*
LA
(4 Fe ia Maiara Casusa
Gilbertdo Dias Guimaries Memb
Presidente Comissdo de Finangas ¢ Orgamento

Comissdo de Finangas ¢ Orgamento
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