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OFICIO GABIP/N.324/2025
DEODAPOLIS — MS, 10 DE OUTUBRO DE 2025

Ao Exmo. Senhor
Carlos de Lima Neto Junior
MD. Presidente do Legislativo Municipal

J \'-LD‘-—\GG 20___ _e; g

Senhor Presidente,

Venho através do presente, encaminhar a Vossa Exceléncia, na forma como
dispde o § 32 do art. 52 ¢/cinciso Il art. 12 da Lei Organica do Municipio, o presente Projeto
de Lei Municipal n2? 048 de 10 de Outubro de 2025, em regime de urgéncia especial que
“Institui o Programa Municipal de Incentivo ao Produtor Rural — PRORURAL, no Municipio

de Deoddpolis/MS, e da outras providéncias”.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para reiterar votos de estima e
consideragao.

Coloco minha equipe técnica para sanar quaisquer duvidas.

Atenciosamente,
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MENSAGEM N2 048/2025

Ao Senhor
Carlos de Lima Neto Junior
MD. Presidente do Legislativo Municipal

Senhor Presidente,
Dirigimo-nos a este Legislativo, solicitando que os senhores vereadores
analisem e procedam a aprovagdo do projeto em apenso.
Venho através do presente, encaminhar a Vossa Exceléncia, na forma como
dispde o § 32 do art. 52 ¢/c inciso Il art. 12 da Lei Orgdnica do Municipio, o presente Projeto

de Lei Municipal n? 048 de 10 de Outubro de 2025, em regime de urgéncia especial que

“Institui o Programa Municipal de Incentivo ao Produtor Rural — PRORURAL, no Municipio
de Deoddpolis/MS, e dd outras providéncias”.

Citado Projeto de Lei tem por objetivo a necessidade de adequacdo da Legislagdo
a nossa realidade municipal, dando maior eficacia aos trabalhos ofertados pelo Programa

Municipal de Incremento a Produgao.

Sendo s6 o0 que me apresenta para 0 momento, solicito o apoio desta edilidade
para aprovar o apenso projeto de lei, aproveito o ensejo para reiterar votos de estima e

consideragdo e coloco minha equipe técnica para sanar quaisquer duvidas.

Gabinete do Prefeito Municipal, 10 de Outubro de 2025.
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N2 048, DE 10 DE OUTUBRO DE 2025

“Institui o Programa Municipal de Incentivo ao
Produtor Rural - PRORURAL, no Municipio de
Deoddpolis/MS, e da outras providéncias.”

Art. 12 Fica instituido, nos termos desta Lei, o Programa Municipal de Incentivo Agropecuario,
— PRORURAL, destinado as Agroindustrias, prestadores de servicos e produtores rurais
voltados a producdo de bens, atividades do setor rural, desde que instalados ou que venham
a se instalar no Municipio de Deodapolis/MS, com a finalidade de incrementar a producdo
rural municipal.

Art. 22 O PRORURAL tem como objetivo geral promover o desenvolvimento econdmico e
social do Municipio, através do fortalecimento do setor produtivo agropecuario, bem como
das atividades agroindustriais ou de servigos relacionadas a este setor, mediante concessoes
de diversos incentivos Municipais e estimulos ao aprimoramento tecnologico e a
diversificacdo da matriz economica.

Paragrafo Unico. O Programa visa, especialmente:

| — fortalecer a agroindUstria e agropecuaria;

Il - fortalecimento econdmico e social das comunidades rurais;

lll — elevar a renda das familias rurais e promover a inclusdo produtiva da mao de obra:
IV — estimular o empreendedorismo e o associativismo;

V —melhorando a qualidade de vida e a auto estima das familias, fixando-as no campo.

Art. 32 - O PRORURAL tem como objetivos:
| - Introduzir novos sistemas de produgdo e aumentar a produtividade das propriedades rurais;

Il = O estimulo especifico ao setor agropecuario e agroindustrial, buscando sua expansdo e
fortalecimento no Municipio;
I11- O aumento e diversificagdo da produg¢ao agropecuaria;

IV -0 apoio a manutencdo das estradas rurais facilitando o escoamento da produgao;
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V — O apoio e execucdo de terraplanagem quando necessario para atendimento de novos
projetos ou espansao;

VI — O apoio ao desenvolvimento agroindustrial;

Art. 42 - O Poder Publico Municipal podera executar os objetivos previstos no artigo 32, como
instrumentos de incremento da producao rural:

| - fornecendo aos produtores 0s meios e materiais necessarios a exploragao e manutencao
das propriedades rurais, tornando-as sempre produtivas, com geracdo de renda e receita
tributdria, cumprindo, assim, sua fungao social;

Il - disponibilizando méaquinas e equipamentos destinados ao atendimento das necessidades
decorrentes das atividades rurais, especialmente da agricultura, pecudria, suinocultura,
avicultura, aquicultura, sericicultura, Fruticultura, Horticultura e Apicultura, entre outras
atividades de intuito produtivo;

Il — garantindo o atendimento de acordo com a demanda e logistica nas épocas adequadas, a
fim de assegurar o desenvolvimento normal das atividades e produtivas, garantindo o
incremento do resultado final da producéo;

IV — disponibilizando maquinas e equipamentos destinados a instalagcdo e modernizagdo das
agroindustrias, cooperativas, associacoes e entidades agropecudrias do Municipio.

Art. 52 Para executar o PRORURAL fica o Poder Executivo autorizado a:

| - Prestar servicos de terraplanagem de dareas destinadas a construcdo de galpdes, avidrios,
estdbulos, agroindustrias e outras infraestruturas necessérias a expansdo das atividades
mencionadas nesta lei, com equipamentos e maquinarios municipais.

lI- Fornecer de forma gratuita a elaboragdo de projetos, corretivos de solo, fertilizantes,
capacitagbes, assisténcia técnica, mediante recomendagdo técnica para alcancar a
produtividade rentdvel do sistema produtivo.

Ill- Realizar servigos de conservagdo nos acessos internos das propriedades até o local de
produgao para facilitagdo do escoamento.

§12. Os beneficios previstos nos incisos I, 1l e Il deste artigo somente serdo concedidos aos
produtores rurais que explorem ou desejam explorar economicamente suas propriedades,
nos limites territoriais do Municipio de Deoddpolis—MS, que detenham propriedades cuja
somatoria de suas dreas ndo ultrapasse 120 hectares (cento e vinte) equivalentes a quatro

médulos ﬁSCQiC: hom como Aas pnﬁd:mlpc, accenciacdecs de produtorec. o cooperativac ngrr’cnlnc
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§29. A condicdo de proprietdrio rural que explora economicamente a propriedade localizada
no Municipio de Deodépolis serd comprovada por meio da apresentacdo do CAR e Inscrigao
Estadual.

§32 As prestacdes de servicos com equipamentos e maquinas, referidas noinciso |, I e Ill deste
artigo abrangem os veiculos e maquinas integrantes do parque viario municipal, tais como
escavadeira hidraulica, retroescavadeiras, moto niveladoras, caminhdes, pa carregadeira,
tratores agricolas e equipamentos.

§42. Os beneficios previstos nos incisos | deste artigo poderdo ser concedidos as entidades
como associagdes de produtores, cooperativas agropecuarias e agroindustrias, instaladas ou
que pretendam se instalar nesse Municipio.

Art. 62 - Para obter os incentivos de que tratam desta lei, o Produtor devera solicitar,
antecipadamente, em requerimento dirigido a Agéncia Municipal de Produgdo, para fins de
analise e agendamento dos servigos e bens requeridos.

§19. O requerimento de que trata o caput deste artigo deverd ser acompanhado de cépia dos
seguintes documentos:

|- RG e CPF do proprietario interessado;

I1- CAR;

I11- Inscricdo Estadual;

IV- CCIR;

V — Projeto técnico;

VI- Laudo comprobatodrio de incremento da producéo, atestado por um técnico.

Art. 72 - Para obter os incentivos de que trata o inciso §42 do artigo 52 desta lei, as associacdes,
e cooperativas deverdo solicitar, antecipadamente, em requerimento dirigido a Agéncia
Municipal de Produgdo, para andlise e encaminhamento, devendo o requerimento ser
acompanhado dos seguintes documentos:

| - cépia autenticada do Estatuto atualizado da entidade;
Il cépia autenticada da ata de elei¢do da Ultima diretoria;

Il - CNPJ;

IV — Declaracio do interesse da entidade:
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Art. 82 - A prestacdo de servicos aos produtores rurais, com equipamentos e maquinarios de
propriedade do Municipio previstas no Art. 52 da presente lei, sera realizada sempre através
de servidores municipais, observando-se:

| — prioridade no atendimento as necessidades publicas;

- disponibilidade de equipamentos e a possibilidade de atendimento;

Il — protocolo do requerimento junto a Agéncia Municipal de producao;

IV— Andlise e aprovacdo pela Agéncia Municipal de produgao;

V — publicagdo do servico por ordem cronoldgica apos apresentacao e aprovagao da
documentacgao exigida;

VI -a execucdo e acompanhamento dos servicos serdo de responsabilidade da Agéncia
Municipal de produgdo.

Art. 92 - A fiscalizagdo da execugdo do Programa instituido por esta Lei fica a cargo da Agéncia
Municipal de Producdo e seus setores competentes, ou a quem for delegada essa atribuigdo.

Art. 102 - Os custos decorrentes desse programa (PRORURAL) deverao possuir dotacoes
consignadas no orcamento vigente., podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 112 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei por Decreto Municipal, no que couber,
€aso necessario.

Art. 122 - Para garantir o beneficio através do programa PRORURAL, além da apresentacdo da
documentagdo exigida por esta lei , os produtores rurais, as associacdes e as cooperativas
deverdo estar inseridos em projetos de DESENVOLVIMENTO ECONOMICO MUNICIPAL.

Art. 132 - O Poder Executivo podera firmar convénios, parcerias ou termos de cooperacdo com
orgdos estaduais, federais, instituicoes financeiras, universidades e entidades privadas, com
vistas a execugdo e ao aprimoramento do PRORURAL.

Art. 142 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir programas especificos e
complementares, no ambito do PRORURAL, voltados aos segmentos de apicultura,
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aquicultura, pecudria leiteira, fruticultura e horticultura, podendo, para tanto, promover o
fornecimento gratuito de insumos, tecnologias, energia, projetos técnicos, equipamentos,
servicos, assessoria e assisténcia técnica especializada, além de outros incentivos necessarios
ao desenvolvimento produtivo de cada cadeia.

Pardgrafo Unico. Os programas especificos criados nos termos deste artigo deverao ser
regulamentados por Decreto do Poder Executivo, observando critérios de equidade, controle
social e sustentabilidade econdmica e ambiental.

Art. 152 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
contrario, em especial a Lei n2 656/2017.

Gabinete do Prefeito Municipal de Deodapolis/MS, aos 10 (dez) dias do més de Outubro de
2025,
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL SOBRE O
PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 048, DE 10 DE OUTUBRO DE 2025, DE AUTORIA DO
PREFEITO MUNICIPAL.

I — Exposicio da Matéria

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei Municipal n® 048, de 10 de outubro de
2025, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Deodapolis/MS, que “Institui
o Programa Municipal de Incentivo ao Produtor Rural — PRORURAL, no Municipio de

Deodapolis/MS, e da outras providéncias”.

A proposigdo visa instituir, no ambito da Administragio Municipal, um instrumento
permanente de fomento a atividade rural e agroindustrial, com o proposito de fortalecer o setor
produtivo local e incentivar a expansdo das cadeias agropecuarias e agroindustriais, de modo a
contribuir para o desenvolvimento economico sustentavel do Municipio e a melhoria das

condigdes de vida das familias rurais.

Segundo a justificativa encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo, o programa
pretende adequar a legislagdo municipal a realidade socioecondmica atual, criando um marco
normativo que possibilite a execugdo de a¢des de incentivo direto & produgdo rural, abrangendo
o fornecimento de apoio técnico, o uso de maquinarios publicos em beneficio coletivo, a

elaborag@o de projetos e a realizagdo de obras de infraestrutura essencial ao setor.

Trata-se, portanto, de uma politica publica voltada ao incremento da produtividade
agricola e a fixagdo das familias no campo, com estimulos direcionados as agroindustrias,
cooperativas e pequenos produtores rurais, todos devidamente regularizados e atuantes dentro
do territorio municipal. O projeto também tem como diretriz a valorizacdo da economia

familiar, o estimulo a diversificagdo de culturas e a integra¢do das comunidades rurais a

dinamica produtiva local.

A iniciativa do Executivo Municipal esta amparada na necessidade de formalizar e
regulamentar praticas de fomento que ja vém sendo demandadas pelos produtores, garantindo

seguranga juridica, transparéncia e igualdade de acesso aos servigos publicos de apoio rural.
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II — Analise Juridica, Constitucional e Técnica

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag@o Final tem como atribui¢do precipua
examinar a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposigdes
submetidas a Camara, conforme dispde o art. 2°, §3°, inciso I, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Deodapolis/MS.

Art. 2°. A Camara Municipal tem fungdes:

o]

§ 3°- A fungdo de Controle ¢ Assessoramento dos Atos do
Executivo ¢ do Legislativo, implica:

I - na vigilancia dos negocios em geral, geridos pelos Poderes,
sob os prismas da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ da ética politico- administrativa, com a tomada das
medidas sanatérias que se fizerem necessarias, inclusive
sugerindo medidas de interesse publico, mediante indicagdes ¢

requerimentos.

A matéria tratada insere-se, inequivocamente, na competéncia legislativa municipal, em
conformidade com o art. 8°, inciso XIX, da Lei Orgénica de Deodapolis, que estabelece

competir ao Municipio:

Art. 8°. Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
a organizagdo, o governo, a administragdo ¢ legislagdo, cabendo
em especial:
XIX - fomentar a produgdo agropecuaria ¢ organizar o
abastecimento alimentar;
A Constitui¢do Federal, em seu art. 30, inciso I, igualmente reconhece a autonomia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para suplementar a

legislagdo federal ¢ estadual no que souber.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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O projeto, por sua vez, € de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois versa sobre a
execugdo de programas, agdes e servigos publicos que demandam a mobilizagdo da estrutura
administrativa municipal, conforme se depreende do art. 12 da Lei Orgéanica Municipal, o qual
autoriza o Prefeito a encaminhar proposi¢des a Camara sobre matérias de interesse local,

inclusive em regime de urgéncia especial, como € o caso presente.

Art. 12. Compete & Camara Municipal deliberar, sob forma de
projetos de lei, sujeitos a sangdo do Prefeito Municipal, sobre as

matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

Dessa forma, conclui-se que o projeto atende integralmente aos requisitos de

competéncia e iniciativa, encontrando-se formalmente adequado a ordem juridica municipal.

Sob o prisma constitucional, o Projeto de Lei n® 048/2025 encontra respaldo direto no
principio da autonomia municipal (art. 1° da Lei Orgéanica e art. 18 da Constituicdo Federal),
bem como nos objetivos fundamentais do Municipio de Deodapolis, definidos no art. 3° da Lei
Organica, notadamente aquele que estabelece a promog¢io do desenvolvimento sustentavel e do

bem-estar da comunidade.

O projeto também se harmoniza com os principios da administragdo publica insculpidos
no art. 37, caput, da Constituigao Federal, especialmente quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A proposi¢do institui politica publica de carater geral, sem
privilegiar pessoas especificas e vinculando os beneficios a critérios técnicos, como

comprovagdo da atividade rural e da regularidade fundiaria.

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia ¢, também,

ao scguinte:

No que tange a legalidade administrativa e financeira, observa-se que a execugio do

programa nao cria despesa de carater continuado nem renuncia de receita, razio pela qual ndo
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afronta as disposi¢des da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Eventuais despesas decorrentes serdo executadas mediante disponibilidade orgamentaria e
observancia dos principios de equilibrio fiscal e transparéncia na gestdo plblica, conforme

exigem os arts. 15 e 16 da referida lei.

Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria ¢ financeira com a lei orgamentaria
anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de

diretrizes orcamentarias.

Além disso, o projeto busca fortalecer a fungdo social da propriedade rural, conceito
consagrado no art. 186 da Constitui¢do Federal, ao incentivar o uso produtivo da terra, a geragio
de renda e o desenvolvimento local. O programa, ao prever o apoio técnico e o uso de maquinas
publicas para pequenos produtores e agroindustrias, concretiza a fungdo social € comunitaria
da administragdo publica municipal, permitindo que o Municipio atue como indutor de politicas

agricolas inclusivas.

Art. 186. A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios ¢ graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional ¢ adequado:

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis ¢
preservagdo do meio ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de
trabalho;
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IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios ¢ dos

trabalhadores.

Em termos de juridicidade, a norma proposta ndo invade competéncias federais ou
estaduais, nem cria obrigagdes incompativeis com a legislagdo vigente. Ao contrario,
complementa o ordenamento local, servindo como instrumento de politica publica dentro dos

limites da competéncia municipal.

No tocante a técnica legislativa, o texto do Projeto de Lei n° 048/2025 observa, de forma
satisfatoria, os parametros estabelecidos pela Lei Complementar n® 95/1998, que regula a

elaboragdo, redagdo e consolidagio das leis.

A ementa ¢€ clara e objetiva, indicando com precisdao o conteudo e o alcance da norma.
Os artigos estdo redigidos em linguagem direta, padronizada e em sequéncia logica, permitindo
sua aplicagdo e interpretagdo sem ambiguidades. O projeto contém, ainda, clausulas de
execugdo e fiscalizagdo, o que reforca sua exequibilidade administrativa e contribui para o

controle institucional das agdes previstas.

A matéria apresenta coeréncia interna e articulagdo técnica adequada entre seus
dispositivos, demonstrando cuidado do Executivo na construgdo normativa e respeito aos

padrdes de clareza e corregdo juridica exigidos pelo processo legislativo municipal.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Deodapolis, em seu art. 2°, §1°, inciso
IT1, estabelece que a fungdo legislativa da Camara € exercida por meio de projetos de lei

ordinaria, categoria normativa na qual se insere o presente projeto.

Art. 2° A Camara Municipal tem fungdes:

]

§ 1° A Camara Municipal exerce fungao legislativa por meio de:
[

IIT - projeto de lei ordinaria;
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A tramitagdo em regime de urgéncia especial, solicitada pelo Chefe do Executivo,
encontra amparo no art. 12, caput, da Lei Organica Municipal, que prevé tal modalidade de

tramitagdo para proposigdes de relevante interesse publico.

Observa-se, igualmente, que a iniciativa atende ao interesse publico local e ndo viola

dispositivos regimentais, sendo adequada ao rito legislativo da Camara.

A proposta esta, portanto, em perfeita consonancia com a Lei Orgéanica do Municipio e
com o Regimento Interno, ndo havendo irregularidades quanto a forma, a iniciativa ou ao

conteudo normativo.

III — Conclusio da Relatoria.

Ap0s detida analise de todos os aspectos formais e materiais, esta Comissao conclui que
o Projeto de Lei Municipal n® 048/2025 € constitucional, legal, legitimo e compativel com os

principios e normas que regem o ordenamento juridico municipal.

A proposta insere-se na esfera de competéncia do Municipio e representa importante
instrumento de politica publica de incentivo a produgdo rural e agroindustrial, contribuindo

diretamente para o fortalecimento econdmico e social das comunidades rurais de Deodapolis.

Trata-se de medida de interesse publico evidente, que visa ndo apenas apoiar 0s
produtores locais, mas também impulsionar o desenvolvimento sustentavel e a diversificacio
da economia municipal, promovendo a inclusdo produtiva, o associativismo e a geragio de

renda no campo.

Sob o aspecto técnico-legislativo, o texto € claro, harmdnico e juridicamente

consistente, mostrando-se apto a deliberagao do Plenario e posterior sangéo.

IV — Parecer da Comissio.

Diante do exposto, esta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final manifesta-se
favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n® 048/2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal, por se tratar de matéria de interesse publico, plenamente constitucional e
juridicamente adequada.
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A proposi¢do encontra-se redigida de forma clara, precisa e técnica, observando as boas
praticas de elaboragdo legislativa e respeitando a competéncia legislativa do Municipio de
Deodapolis/MS para disciplinar sua organizagdo administrativa e execugdo de politicas

publicas de interesse local.

Por todas essas razdes, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente a aprovagdo do
Projeto de Lei Municipal n° 48, de 10 de outubro de 2025, entendendo que a matéria esta apta

a seguir regularmente para deliberagdo plenaria nesta Casa Legislativa.

Sala de Sessoes da Camara Municipal — 13 de outubro de 2025.

f /

F eﬁ(}@nﬂa Maiara Casusa
Retator
Comissao de Legislagao, Justica e Redagdo Final.

De acordo.

&C) )_Q
Francisc&EuzézWa

Presidente p
Comissdo de LegiSlagap, Justica e Redagdo Final.

v // s
P

/-
EdmilsW Souza

Suplente
Comissao de Legislagdo, Justi¢a e Reda¢do Final
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI
MUNICIPAL N° 048, DE 10 DE OUTUBRO DE 2025, DE AUTORIA DO PREFEITO
MUNICIPAL

I - Exposicio da Matéria

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei Municipal n°® 048/2025,
encaminhado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Deodapolis/MS, que “Institui
o Programa Municipal de Incentivo ao Produtor Rural — PRORURAL, no Municipio de

Deodapolis/MS, e da outras providéncias”.

A proposi¢do tem por finalidade estabelecer um programa municipal permanente de
fomento a produgdo agropecuaria e agroindustrial, objetivando incentivar o desenvolvimento
do setor rural local e fortalecer a economia municipal por meio de apoio técnico, uso de
maquinarios publicos, execugdo de servigos e estimulo a modernizagdo das atividades agricolas

€ pecuérias.

O projeto visa, ainda, promover a integragao entre o poder publico municipal e o
produtor rural, criando mecanismos de incentivo que garantam maior eficiéncia na produgao,
redugdo de custos operacionais e ampliagao da renda familiar rural. Entre as a¢des previstas,
incluem-se o fornecimento de servigos de terraplanagem, preparo de solo, cascalhamento de

estradas vicinais, e apoio técnico para projetos de infraestrutura agroindustrial.

Conforme a justificativa apresentada pelo Poder Executivo, o Programa PRORURAL
sera implementado mediante critérios objetivos, observando o interesse publico e a capacidade
financeira do Municipio, e beneficiara produtores individuais, cooperativas e associagdes

legalmente constituidas, que desenvolvam atividades agropecuarias em territorio municipal.

A instituicio de tal programa é medida de planejamento estratégico e econdmico. que
busca equilibrar a economia local, estimular a permanéncia das familias no campo, melhorar as
condigdes produtivas e contribuir para o desenvolvimento sustentavel, em consonancia com 0s
objetivos previstos na Lei Organica Municipal e com os principios constitucionais que regem a
gestdo publica.
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11 — Analise Financeira, Orcamentaria e Fiscal

A analise desta Comissdo deve recair sobre os aspectos de legalidade, viabilidade
financeira, adequagdo or¢amentaria e compatibilidade com os principios da responsabilidade

fiscal, observando a conformidade do projeto com o ordenamento juridico municipal e federal.

A matéria insere-se no Ambito da competéncia municipal, conforme o art. 8°, XIX, da
Lei Organica do Municipio de Deodapolis, que confere ao Poder Publico local a atribuigdo de

“fomentar a produgio agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar”.

O projeto € de iniciativa legitima do Prefeito Municipal, conforme o art. 12 da mesma
Lei Organica, que prevé a competéncia privativa do Chefe do Executivo para propor leis que

tratem de programas governamentais e matérias de natureza administrativa e financeira.

No plano constitucional, a proposi¢do encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da
Constitui¢do Federal, que assegura ao Municipio o poder de legislar sobre assuntos de interesse
local e de suplementar a legislagdo federal e estadual quando necessario. Dessa forma, a
iniciativa € regular e constitucional, e o projeto ndo extrapola as competéncias municipais,

tratando-se de exercicio legitimo da autonomia local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

Sob o prisma orgamentario, o projeto ndo cria despesa de carater continuado nem institui
renincia de receita, mas sim autoriza o Poder Executivo a implementar agdes publicas que

dependem de dotagdo orgamentaria propria, conforme previsio do art. 3° da proposi¢io.

De acordo com o disposto no art. 16, incisos I e 11, da Lei Complementar n° 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal), a criagao ou expansdo de programas governamentais deve vir
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e de declaragdo de adequacéo
a Lei Orgamentaria Anual (LOA), ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercieie
em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subseqiientes;

i1 - declaragdo do ordenador da despesa de que ¢ aumento tem
adequagio orgamentdria ¢ financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de

diretrizes orcamentarias.

O projeto em exame atende a tais exigéncias, uma vez que prevé expressamente que as
despesas correrdo a conta das dotagdes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas se
necessario, de modo a ndo comprometer as metas fiscais vigentes nem gerar desequilibrio nas

contas publicas.

E relevante observar que as agdes do Programa PRORURAL estdo diretamente
relacionadas a execugdo or¢amentaria da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e
Desenvolvimento Econdmico, ja contemplada no PPA e na LDO, o que demonstra

compatibilidade com o planejamento orgamentario municipal.

O art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a gestdo fiscal
responsavel deve pautar-se em agdes planejadas e transparentes, visando prevenir riscos e

corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Art. 1* Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituigio.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar 0 equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites ¢ condigdes no que tange a
renincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da

seguridade social e outras, dividas consolidada ¢ mobiliaria,
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operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concessio de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

O PRORURAL, ao institucionalizar uma politica piblica de fomento produtivo, ndo
amplia gastos correntes de forma permanente, mas organiza e racionaliza as agdes de apoio ao

setor rural, conferindo previsibilidade e controle fiscal a execugdo orgamentaria.

Trata-se, portanto, de uma medida financeiramente sustentavel, pois seus custos serao
executados dentro do limite das dotagdes orgamentarias existentes, podendo inclusive resultar
em efeitos econdmicos positivos indiretos, como o aumento da arrecadagdo tributaria

decorrente do crescimento da produgio rural e da formaliza¢do de atividades agroindustriais.

Além disso, o projeto ndo configura operagdo de crédito ou concessdo de subsidio
financeiro, mas apenas estabelece uma politica publica de incentivo produtivo, o que o afasta

das vedagdes impostas pelos arts. 29 e 32 da LRF.

Deve-se ressaltar, também, que a proposta ndo compromete os limites de despesa com
pessoal e ndo gera obrigagdo futura de carater financeiro continuado, preservando o equilibrio

orgamentario municipal € o cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela LDO.

A criagdo de programas como o PRORURAL representa boa pratica de gestio fiscal,
pois converte gastos publicos em investimentos estruturantes que fortalecem o setor produtivo,
geram retorno econdmico e aumentam a base tributaria municipal, favorecendo o equilibrio

financeiro de médio e longo prazo.

A proposicdo também observa os principios consagrados pela Lei n° 4.320/1964,
especialmente os arts. 37 e 38, que tratam da legalidade das despesas e da execugido

orgamentaria.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orgamento respectivo consignava crédito proprio. com saldo

suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do
interrompida ¢ os compromissos reconhecidos apds o

encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a
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conta de dotagdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronoldgica.

Art. 38. Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada no
exercicio; quando a anulagdo ocorrer apos o encerramento déste

considerar-se-a receita do ano em que se efetivar.

Ao prever que as despesas correrdo a conta de dotagdes orgamentarias especificas, o
projeto assegura o respeito ao principio da especializagdo da despesa, garantindo que cada a¢do

vinculada ao programa tenha previsao e controle proprios.

No mesmo sentido, o projeto esta alinhado com o principio da transparéncia e eficiéncia
administrativa, uma vez que a execu¢do do PRORURAL devera ser acompanhada por relatorios
de gestdo e instrumentos de planejamento, de modo a garantir o acompanhamento pelo

Legislativo e pela sociedade civil.

i1l — Conclusiao da Relatoria

Apo6s minuciosa analise sob o0s aspectos financeiro, orgamentario e fiscal, esta Comissdo
conclui que o Projeto de Lei n® 048/2025 ¢ viavel, adequado e plenamente compativel com os

principios da responsabilidade fiscal, da legalidade orgamentaria e do equilibrio financeiro.

A matéria ndo gera aumento indevido de despesa, ndo acarreta desequilibrio
orgamentario e ndo constitui operagdo de crédito, atendendo, portanto, aos ditames da Lei de

Responsabilidade Fiscal e da Lei n® 4.320/1964.

Além disso, o programa proposto apresenta relevante interesse publico, pois

proporciona meios para o fortalecimento do setor agropecuario, a dinamiza¢do da economia

local e a valorizagdo da produgdo rural, contribuindo para o cumprimento das fungdes cociais e

econdmicas do Municipio.

Do ponto de vista fiscal e econémico, a medida se revela prudente, equilibrada e
sustentavel, sendo instrumento legitimo de politica publica municipal voltada a eficiéncia

produtiva, a geragdo de emprego e renda e a amplia¢do da capacidade arrecadatoria local.

Rua: Jonas Ferreira de Aradjo, 738 - C. P n® 04 — E-mail protocolo@camaradeodapolis.com.br
Deodapolis-MS




CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

IV — Parecer da Comissio

Diante de toda a fundamentagdo apresentada, a Comissdao de Finangas e Orgamento
manifesta-se favoravelmente a aprovagio do Projeto de Lei Municipal n° 048/2025, de autoria
do Poder Executivo Municipal, por entender que a proposta ¢ legal, constitucional,

financeiramente viavel e fiscalmente responsavel, devendo seguir para deliberagdo plenaria.

Dessa forma, esta Comissdo de Finangas € Or¢camento manifesta-se favoravelmente a
aprovagio do Projeto de Lei Municipal n® 048, de 10 de outubro de 2025, por entender que a
matéria € financeiramente viavel, or¢amentariamente compativel e fiscalmente responsavel,

devendo seguir para deliberacdo plenaria.
E 0 nosso parecer.

Sala de Sessdes da Camara Municipal — 13 de outubro de 2025.

Rel !
Comissdo de Finangas e Or¢camento

De acordo.

o

Elvis Pereira de Lima
Suplente
Comissdo de Finangas e Or¢amento

[,

F ‘1an2gia Maiara Casusa
Mémbro

Comissao de Finangas e Orgamento
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PARECER DA COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS, AGROINDUSTRIA,
COMERCIO, TURISMO E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 048, DE 10
DE OUTUBRO DE 2025, DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL.

I — Exposicio da Matéria.

O presente parecer tem por objeto a analise do Projeto de Lei Municipal n° 048, de 10
de outubro de 2025, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Deodapolis/MS, que “Institui o Programa Municipal de Incentivo ao Produtor Rural —
PRORURAL, no Municipio de Deodapolis/MS, e dé outras providéncias”.

O projeto foi submetido a esta Comissdo para manifestagdo, em virtude de tratar de
matéria diretamente relacionada as atividades agropecuarias, agroindustriais e de infraestrutura
rural, temas inseridos na competéncia regimental da Comissao de Obras e Servigos Puablicos,
Agroindustria, Comércio, Turismo e Meio Ambiente, conforme disposto nos artigos 37, inciso

ITI, e 40 do Regimento Interno da Camara Municipal.

A proposigdo busca criar um instrumento permanente de apoio e incentivo ao
desenvolvimento economico rural, mediante agdes de fomento a produgdo agropecuaria,
modernizagdo da infraestrutura produtiva, fornecimento de servigos e uso de maquinarios .

publicos, bem como o estimulo a organizagdo cooperativa e a agroindustrializa¢gio n

Municipio.

II — Conclusées da Relatoria

O Programa Municipal de Incentivo ao Produtor Rural — PRORURAL constitui

importante politica publica de desenvolvimento local, com entoque na sustentabilidade
produtiva, fortalecimento da economia familiar e valorizagido do trabalho rural, atendendo aos
principios e objetivos definidos na Lei Organica do Municipio de Deodapolis/MS,

especialmente nos artigos 3°, incisos Il e IV, e 8°, incisos XIX e XX, que atribuem ao Municipio
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a competéncia para fomentar a produgdo agropecudria e promover o desenvolvimento

econdmico.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais do Municipio de
Deodapolis:

II - promover o bem da comunidade sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo:
[.]

IV - assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos
¢ liberdades fundamentais a todas as pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 8° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, a
organizagdo, o govemno, a administragdo ¢ legislagdo, cabendo
em especial:

[]

XIX - fomentar a produgdo agropecuaria ¢ organizar o
abastecimento alimentar;

XX - promover programas de construgdo de moradias ¢ a

melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico;

A medida proposta é compativel com os dispositivos constitucionais que asseguram a )
autonomia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I e II, da
Constitui¢ao Federal), bem como com a fungdo social da propriedade rural prevista no artigo\ \
186 da Carta Magna.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

Sob o ponto de vista administrativo, o projeto ndo cria novas estruturas ou cargos,
tampouco gera despesa permanente, sendo sua execugdo viavel dentro da estrutura existente da
Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria. A regulamentagdo a cargo do Poder Executivo

garantira a adequagao técnica e a observancia da legislagdo ambiental vigente.
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A implementagio do PRORURAL repercutira positivamente na infraestrutura rural, na
organizagio da produgio, no escoamento de produtos agricolas e no incremento da economia
local, reforgando o papel do Municipio como agente promotor do desenvolvimento sustentavel

e do fortalecimento das cadeias produtivas.

Trata-se de iniciativa que atende plenamente ao interesse publico, por buscar a
ampliagdo da produtividade rural, o incentivo a agroindustria e o apoio as familias produtoras,
em consonancia com a politica municipal de fomento a economia primaria e com a protegao

ambiental.

Assim, o projeto revela-se tecnicamente adequado, juridicamente legitimo e
administrativamente exequivel, encontrando respaldo na Lei Organica Municipal, no

Regimento Interno e nos principios que norteiam a boa administragdo publica.

IIT — Decisao da Comissiao.

Ante o exposto, esta Comissdo de Obras e Servigos Publicos, Agroindustria, Comércio,
Turismo e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei
Municipal n° 048, de 10 de outubro de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, por
entender que a proposta ¢ legal, constitucional, tecnicamente adequada e de relevante interesse
publico, contribuindo para o fortalecimento do setor produtivo e o desenvolvimento econdmico

sustentavel do Municipio de Deodapolis/MS.

da Camara Municipal, 13 de outubro de 2025.

Sala de Se
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Suplente

/

Comissdo de Obras e Servigos Publicos, Agroindustria, Comércio, Turismo e Meio Ambiente

De acordo.
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Cicero Alexandre Da Silva
Presidente

Comissdo de Obras e Servigos Publicos, Agroindustria, Comércio, Turismo e Meio Ambiente

oo

Elvis Pereira De Lima

Membro

Comissao de Obras e Servigos Publicos, Agroindustria, Comércio, Turismo e Meio Ambiente
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