CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

PROJETO DE LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
N° 002 DE 26 DE JANEIRO DE 2024.

“ESTABELECE  DIRETRIZES PARA A
IMPLANTACAO DO PROGRAMA VACINACAO
DO IDOSO EM CASA NO MUNICIPIO DE
DEODAPOLIS”.

O vereador FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO, da Camara Municipal de
Deodéapolis/MS, no uso de suas atribuigdes que lhes conferem a Lei Orgénica do
Municipio de Deodépolis, e Regimento Interno da Camara, apresenta o seguinte Projeto
de Lei:
Art. 1°, Esta Lei disciplina diretrizes para implantagdo do Programa Vacinagao do Idoso
em Casa no Municipio de Deodapolis.
Art. 2°. Sio diretrizes do Programa:
I - Facultar a pessoa idosa a possibilidade de receber vacinagdo em seu domicilio,
durante as campanhas de vacinagdo realizadas no Municipio, sempre que houver a
impossibilidade de seu deslocamento até um local de vacinagao.
Il - Propiciar maior conforto e bem-estar aos idosos do Municipio de Deodapolis
durante as campanhas de vacinagdo;
III - Manter cadastro com dados de todos os idosos participantes do Programa.
Art. 3°. Outras medidas efetivas poderdo ser adotadas para concretizagdo do Programa,
sob a coordenagdo da(s) Secretaria(s) Municipal(ais) competente(s).
Art. 4°. As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei ocorrerdo por conta das
dotagoes or¢gamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 5°. A presente Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber.
Art. 6°. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de sua publicacéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

JUSTIFICATIVA

Por meio do presente Projeto de Lei pretende-se que seja criado em
nosso municipio o “Programa Vacinagiio do Idoso em Casa” a fim de facilitar a
vacinagio aos idosos em suas residéncias durante as campanhas realizadas no
Municipio de Deodédpolis.

[dessa forma, os idosos ndo precisardo mais ir s unidades pablicas de
saide para serem vacinados. A expectativa é dar aos idosos maior comodidade,
dignidade ¢ seguranga.

Ha de se destacar que, principalmente no periodo de temperaturas
mais amenas ¢, em dias de calor excessivo, esses idosos precisam enfrentar sol ardente.
chuva e/ou frio no deslocamento até a unidade publica de saude para serem vacinados, o
que pode acarretar consequéncias ao estado de satide desses cidadaos.

Nada obsta que se diga ainda que a Lei 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso) garante ao idoso a protegdo integral, por lei ou por outros meios, ¢ todas as
oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua saude fisica e mental, sendo
obrigagdo, inclusive, do Poder Piblico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivagdo do direito a saude, in verbis:

Art. 2°. O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a

pessoa humana, sem prejuizo da protec¢io integral de que trata esta

Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as

oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua saude fisica e

mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,

em condigoes de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade ¢ do

Poder Puablico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a satde, a alimentagdo, ¢ educagdo, a

cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

O Estatuto do Idoso ainda determina que a prevengdo e a manutengao
da saGde do idoso sordo ofetivadas por meio do atondimonto domiciliar:

“Art. 15. E assegurada a aten¢do integral a saude do idoso, por
intermédio do Sistema Unico de Saiide — SUS, garantindo-lhe o
acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das
agbes e servicos, para a preven¢do, promogdo, protegio e
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

recuperagdo da sailde, incluindo a atengdo especial as doengas gue
afetam preferencialmente os idosos.

§ 1° A prevengdo e a manuteng¢do da saiide do idose serdo ¢fetivadas
por wmeio de!

E.J

IV — atendimento domiciliar, incluindo a internagdo, para a
populagdo que dele necessitar e esteja impossibilitada de se
locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos por
instituigbes publicas, filantropicas ou sem fins lucrativos ¢
eventualmente conveniadas com o Poder Publico, nos meios urbano e
rural”.

No caso, o programa Vacinagao do Idoso em Casa ¢ previsto por meio

de normas gerais a serem seguidas em ambito municipal, que poderdo ser
regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes especiais,
conforme a conveniéncia e oportunidade da Administra¢do Pablica.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, I, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. Ha que se destacar,
ademais, que nio decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei
dispor, em seu objeto, sobre a instituigdo de uma politica piblica municipal destinada a
protegdo dos direitos do idoso.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de
que no tocante a reserva de iniciativa referente a organiza¢do administrativa, a reserva
de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, IL. b, da
Constituigdo, somente se¢ aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joeaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental

na Rede Municipal de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade
parcial, apenas no rocanie ao arrtgo 3° da referida norina, quc

efetivamente dispoe sobre matéria de organizagdo administrativa, em
ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e X1V, ambos da Constitui¢@o
Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes
deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matévia taxativamente disposta na Constitui¢éo
Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a regra
contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica previsdo
argamentaria  ndo  implica a existéncia de vicio de
coustisucionalidade, wmas, apenas, a inexequibilidade da lei no
gxercicio ergamentdrio em que aprovada. Precedentes do STF. Agde
Jjulgada parcialmente procedente. (Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Pauto, Orgdo Especial, ADI n® 2056692- 29.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Mdarcio Barioli, j. 3 de agosto de 2016)

Por todo exposto, solicito apoio dos Nobres Pares para apreciagdo e

aprovacdo do projeto de lei em apresentagdo, pois estario ajudando a zelar pela saide ¢

bem-estar dos nossos idosos.

Camara Municipal de Deoddpolis-MS, 26 de janeiro de 2024.
FLAVIO HENRIQUE e dsaimatepor LAV

PATRICIO | BARRET0:97420328153
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 002 DE 26 DE JANEIRO DE 2024 DE AUTORIA DO VEREADOR
FLAVIO PATRICIO BARRETO.

[- Exposicdo da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n° 002 de 26 de janeiro de 2024, de
autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “estabelece diretrizes para a

implantagdo do programa vacinagdo do idoso em casa no municipio de Deoddpolis”.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

[I- Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo pretende estabelecer diretrizes para a implantacdo do programa

vacinac¢do do idoso em casa no Municipio de Deodéapolis/MS.

Analisando as formalidades legais, ndo foram constados dispositivos contrarios a Constitui¢do

Federal, a Lei Organica ou ao Regimento Interno da Camara Municipal.

As hipoteses de iniciativa privativa do Prefeito Municipal estdo dispostas no art. 26, §1° da Lei
Organica do Municipio, e correspondem, pelo principio da simetria, ao art. 67§1° da

Constitui¢ao Estadual e ao art. 61, §1° da Constitui¢do Federal.

Quanto a esse assunto, o STF ja afirmou que as hipdteses de iniciativa privativa para legislar do
Presidente da Republica previstas no art. 61 da Constituigdo Federal sdo numerus clausus, isto

é, trata-se de rol taxativo.
Vejamos:

Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitacio da iniciativa
parlamentar estido previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constitui¢iio do

Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragdo publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394,

rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]
Dessa maneira, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,

programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja

inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo %
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral):
“Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).
Nesse sentido, Max Limonad ja ensinava que a iniciativa privativa ndo deve ser

interpretada extensivamente, sob pena de suprimir as competéncias do Legislativo.
Vejamos:

As hipoteses constitucionais de iniciativa privativa de lei do Chefe do Poder
Executivo, seja no Estado, seja no Municipio, devem seguir o parametro federal,
nio podendo ser interpretadas extensivamente no sentido de suprimir a
competéncia legiferante do Poder Legislativo, sob pena de desrespeito as regras
interpretativas relativas a separacio de poderes, ignorando o “conceito organico
do direito”, que necessita, em sua hermenéutica, como ensinado por VICENTE
RAO, da “apuragio do conteiido, do sentido e dos fins das normas juridicas” (O

direito e a vida dos direitos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1952. v. 2, p. 542).

Assim, permite-se ao Poder Legislativo Municipal, a iniciativa para o processo
legislativo quanto aos outros assuntos dentro da competéncia do ente municipal que ndo estdo

dispostos no art. 26 §1° da Lei Organica.

Nesse sentido, vale frisar que leis sobre assuntos semelhantes ja tiveram sua

constitucionalidade declarada. Vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Instituicio do Programa de
Detec¢do Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil. Inconstitucionalidade formal.

Aumento de despesas. Inocorréncia e irrelevancia. Violagdo a Separagdo dos
Poderes nédo verificada. Possibilidade de iniciativa concorrente. Improcedéncia da

demanda reconhecida. A Independéncia dos Poderes ndo ¢ absoluta a ponto de %

engessar o governo; dai a harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF. Decidiu o
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS, que o Poder Legislativo pode
editar leis que criem despesas, pois, caso contrario, ndo podera ele legislar sobre a
maioria das matérias. Regras restritivas dos Poderes devem ser interpretadas
também restritivamente. O art. 63 da Constituigdo Federal veda o aumento de
despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa concorrente. Precedentes. Ndo viola

a razoabilidade a lei que, buscando viabilizar a protecio de criancas, institui

programa de detecciio precoce de deficiéncia auditiva infantil. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2007.002271-5, de Criciima, rel. Pedro Manoel Abreu,

Orgido Especial, TISC, j. 20-04-2011; grifou-se).

Dessa forma que o protejo ndo apresenta inconstitucionalidades ou ilegalidades,
estando, desta forma, em condi¢des de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que

cumpre a esta Comiss@o analisar.

[11- Decisdao da Comissio

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagio do projeto de lei
n° 002 de 26 de janeiro de 2024 de autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto. E o

nosso parecer.  Sala de sessdes da Camara Municipal — 04 de margo de 2024.

Carlos de Lima Néto Junior
Relato
Comissdo de Legislagio, Justi¢ edacgio Final.

A

Patilo de Pigueiredo
Presidente
Comissao de Legislagdo, Justica e Redagio Final.
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 002 DE 26 DE JANEIRO DE 2024 DE AUTORIA
DO VEREADOR FLAVIO PATRICIO BARRETO.

I - Exposicio da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n° 002 de 26 de janeiro de 2024, de
autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “estabelece diretrizes para a

implantagéo do programa vacinagdo do idoso em casa no municipio de Deoddpolis”.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

II - Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo pretende estabelecer diretrizes para a implantacdo do programa

vacinagdo do idoso em casa no Municipio de Deodapolis/MS.

Analisando o projeto, quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e
Orgamento, ndo tem oposi¢@o, uma vez que as despesas decorrentes com a execugdo da

presente lei ocorrerdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se

necessario.

Importante frisar, quanto ao aspecto financeiro, que o STF ja afirmou que “Ndo usurpa

a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para

a_administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem _do regime juridico de servidores publicos.” [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Assim sendo, ndo havendo 6bices, manifesto favoravelmente a aprovagdo do projeto de
lei n® 002 de 26 de janeiro de 2024.

III - Decisio da Comissdo
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do

projeto de lei n° 002 de 26 de janeiro de 2024 de autoria do vereador Flavio Henrique
Patricio Barreto. E o nosso parecer.

Sala de sessdes da Camara Municip arco de 2024.

/’/
EBdmitson Prites de Souza
Ré¢lator

Comissao de Finangas e Org:amento /\
@ B De acordo: \\}/

Manoel da Paz Santos de Figueiredo
Presidente embro
Comlssao de Finangas e Orgamento Comissédo de Finangas e Orgamentos
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