CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO N° 002 DE 05 DE
MARCO DE 2026.

“Dispde sobre a vedagdo a participagdo em licitagoes
e a celebragdo de contratos com o Municipio de
Deoddpolis/MS por empresas e pessoas fisicas
vinculadas que tenham abandonado obras publicas,
cometido irregularidades contratuais ou feito uso
indevido de recursos publicos, e da outras
providéncias.”.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Deodapolis/MS, no uso de suas atribuigoes
que lhes conferem a Lei Orgdnica do Municipio de Deodapolis e Regimento Interno da

Cdmara, apresentar o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica vedada a participagdo em licitagdes publicas e a celebragdo de novos
contratos administrativos com a Administragéo Publica Direta e Indireta do Municipio

de Deodapolis/MS as empresas e pessoas fisicas que:

I — tenham abandonado, sem justificativa aceita pela Administragdo Publica, obras

publicas contratadas com o Municipio;

II - tenham sido declaradas responsaveis por irregularidades graves na execugdo de

contratos administrativos com o Municipio de Deodapolis/MS, mediante decisdo
definitiva de orgdo de controle interno, Tribunal de Contas ou sentenca judicial

transitada em julgado;

Rua: Jonas Ferreira de Aradjo, 738 - C. P n° 04 — E-mail
protocolo@camaradeodapolis.ms.gov.br Deodapolis/MS




8 CAMERA SUNICIFAL DE DEGDAPCLISH.
% e
' i P2

PrOS 03 o202 6
Elel 4. Souto

Assinatura do Responsavel

Lamara Municipal de Deonay. .-
Encamdwhe o Presente a Comtssg) é(,

WY, S __de
receber o devidoPARECE! -

T Presidente

Y}

0%d

#,0 presents, fol discutide, votado ¢ APROVADO

el IN ¥ €77
e ... uwuswn ( votagéo, negata

de 20/

[015 PRESIDENTE (j/

O \ SECRETARIO )

’p’?}?ﬂ% CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS/ IMS




CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
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Il — tenham feito uso indevido de recursos’ publicos, inclusive provenientes de
convénios, termos de parceria, contratos de repasse ou instrumentos congéneres,

devidamente comprovado por decisdo definitiva da autoridade competente.
Art. 2° A vedagdo de que trata o art. 1° desta Lei aplica-se também:

I — aos sbcios, administradores, diretores, representantes legais, procuradores e

responsaveis técnicos das empresas penalizadas,

II — a qualquer nova pessoa juridica da qual participem, direta ou indiretamente, as
pessoas mencionadas no inciso anterior, na condi¢do de socios, cotistas, dirigentes ou

responsaveis técnicos, durante o periodo de impedimento.

Paragrafo unico - O impedimento previsto nesta Lei tera vigéncia minima de 05
(cinco) anos, contados da data da decisdo administrativa definitiva, do acérdao do orgao

de controle ou do transito em julgado da decisdo judicial, conforme o caso.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal podera manter cadastro publico e atualizado de
empresas e pessoas fisicas impedidas de contratar com o Municipio de Deodapolis/MS,

com base nas decisdes administrativas, judiciais e dos 6rgdos de controle.
§ 1° O cadastro podera ser disponibilizado em meio eletronico de acesso publico.

§ 2° A inscrigdo no cadastro ndo dispensa a observancia das penalidades previstas na
Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 4° A inabilitagdo prevista nesta Lei podera ser revista mediante decisdo

administrativa fundamentada, desde que comprovados, cumulativamente:
I — a reparag@o integral do dano causado ao erario, quando houver,;

[I — o cumprimento das obrigagdes contratuais pendentes ou a regularizagio das

irregularidades;

111 — a inexistéencia de dolo, fraude ou ma-f¢, quando reconhecida por decisdo

administrativa ou judicial.
Art. 5° Esta Lei sera aplicada em harmonia com a Lei Federal n° 14.133/2021, nio

substituindo nem afastando as sangdes nela previstas.
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LIVEIRA
"__Vice Presidgnte

Camara Municipal de Deodapolis/MS
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Estado de Mato Grosso do Sul
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JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de encaminhar ao Plenario, a fim de ser submetido ao exame ¢
deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que “dispde sobre a vedagdo a participagdo em licitagdes e a celebragdo de
contratos com o Municipio de Deoddpolis/MS por empresas e pessoas fisicas vinculadas que
tenham abandonado obras piiblicas, cometido irregularidades contratuais ou feito uso indevido
de recursos publicos, e da outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade proteger o interesse publico, o erario
municipal ¢ a coletividade, estabelecendo critérios objetivos para impedir a contratagdo, pelo
Municipio de Deodapolis/MS, de empresas e pessoas fisicas que tenham demonstrado historico
comprovado de ma execugdo contratual, abandono de obras publicas, irregularidades graves ou
uso indevido de recursos publicos.

E notorio que o abandono de obras publicas, a execugdo irregular de contratos ¢ a
ma aplicagdo de recursos geram prejuizos diretos a populagdo, resultando em equipamentos
publicos inacabados, servigos interrompidos, desperdicio de dinheiro publico ¢ perda de
credibilidade da Administragdo Municipal. Tais praticas afetam dirctamente arecas sensiveis
como saude, educagdo, infraestrutura, assisténcia social ¢ mobilidade urbana.

Embora a Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos) ja preveja sangdes administrativas, o presente projeto ndo cria novas
penalidades, mas organiza e sistematiza, no ambito municipal, os efeitos administrativos
decorrentes de decisdes definitivas ja proferidas por orgdos competentes, garantindo maior
eficiéncia, transparéncia e seguranga juridica as contratagdes publicas.

O projeto observa rigorosamente o devido processo legal, ao exigir que qualquer
impedimento decorra exclusivamente de:

- decisdo administrativa definitiva;

- acorddo de Tribunal de Contas;

- ou sentenga judicial transitada em julgado.

Além disso, o texto prevé expressamente a possibilidade de revisdo da inabilitagio,

desde que comprovada a reparacdo integral do dano. o cumprimento das obrigacdes pendentes e
a inexisténcia de dolo ou ma-f¢, evitando punigdes automaticas, desproporcionais ou arbitrarias.

Outro ponto relevante ¢ o enfrentamento de praticas recorrentes de reorganizagio
societaria fraudulenta, em que empresas penalizadas buscam continuar contratando com o poder

publico por meio de novos CNPJs, mantendo os mesmos socios, dirigentes ou responsaveis
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téenicos. O projeto coibe tais condutas ao estender os efeitos do impedimento as pessoas fisicas
diretamente vinculadas as empresas penalizadas, respeitando os limites legais ¢ constitucionais.

A criagio de um cadastro publico municipal de empresas ¢ pessoas fisicas
impedidas de contratar fortalece os principios da publicidade, moralidade, eficiéncia ¢
transparéncia, permitindo maior controle social e auxiliando os gestores piblicos na tomada de
decisdes responsaveis.

Importante destacar que o Municipio possui competéncia constitucional para
legislar sobre assuntos de interesse local ¢ para suplementar a legislagdo federal, nos termos do
art. 30, incisos I ¢ II, da Constituigdo Federal, o que confere plena legitimidade a presente
iniciativa.

Trata-se, portanto, de uma medida preventiva, moralizadora ¢ alinhada as boas
praticas de governanga publica, que visa garantir que os recursos publicos de Deodapolis sejam
aplicados por empresas idoneas, comprometidas com a correta execu¢do dos contratos ¢ com o
interesse coletivo.

Diante do exposto, por se tratar de matéria de relevante interesse publico, que
fortalece a gestdo responsavel, a transparéncia e a protegdo do patriménio publico, contamos
com o apoio dos nobres

Evidenciadas, dessa forma, as razdes que justificam a aprovagio da medida,

contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Camara Municipal de Deodapolis/MS, 05 de margo de 2026.

FRANCISC EIRA
Vice Presidente
Camara Munici - codapolis/MS
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 002 DE 05 DE MARCO DE 2026 DE AUTORIA DO VEREADOR

FRANCISCO EUZEBIO DE OLIVEIRA

[- Exposicdo da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n° 002 de 05 de margo de 2026, de autoria do
vereador Francisco Euzébio de Oliveira que: “Dispde sobre a vedagdo a participagdo em
licitagdes e a celebragdo de contratos com o Municipio de Deodapolis/MS por empresas e
pessoas fisicas vinculadas que tenham abandonado obras publicas, cometido irregularidades

contratuais ou feito uso indevido de recursos publicos, e da outras providéncias.
O projeto ¢ foi lido e submetido a esta Comissao para o parecer.

II- Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo pretende vedar a participagdo em licitagdes e celebragdo de contratos com
o Municipio por empresas e pessoas fisicas vinculadas que tenham abandonado obras publicas,

cometido irregularidades contratuais ou feio uso indevido de recursos publicos.

Analisando as formalidades legais, ndo foram constados dispositivos contrarios a Constitui¢io

Federal, a Lei Organica ou ao Regimento Interno da Camara Municipal.

As hipéteses de iniciativa privativa do Prefeito Municipal estdo dispostas no art. 26, §1° da Lei
Orgénica do Municipio, ¢ correspondem, pelo principio da simetria, ao art. 67§1° da

Constitui¢do Estadual ¢ ao art. 61, §1° da Constitui¢do Federal.

Quanto a esse assunto, o STF ja afirmou que as hipoteses de iniciativa privativa para legislar do
Presidente da Republica previstas no art. 61 da Constituigio Federal sdo numerus clausus. isto

¢, trata-se de rol taxativo.

Vejamos:

Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitacao da

iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61
da Constitui¢do do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da

administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores ¢ érgaos
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do Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-
2007, P, DJE de 15-8-2008.]
Dessa maneira, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contetido geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de regéncia
do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral):
“Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdio de cameras de monitoramento em escolas ¢ cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016).
Nesse sentido, Max Limonad ja ensinava que a iniciativa privativa ndo deve ser interpretada

extensivamente, sob pena de suprimir as competéncias do Legislativo.

Vejamos:

As hipéteses constitucionais de iniciativa privativa de lei do Chefe do Poder
Executivo, seja no Estado, seja no Municipio, devem seguir o parimetro
federal, ndo podendo ser interpretadas extensivamente no sentido de
suprimir a competéncia legiferante do Poder Legislativo, sob pena de
desrespeito as regras interpretativas relativas A separa¢iio de poderes,

ignorando o “conceito organico do direito”, que necessita, em sua
hermenéutica, como ensinado por VICENTE RAO, da “apuragdo do

conteudo, do sentido e dos fins das normas juridicas™ (O direito ¢ a vida dos

direitos. Sao Paulo: Max Limonad, 1952. v. 2, p. 542).
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Assim, permite-se ao Poder Legislativo Municipal, a iniciativa para o processo legislativo
quanto aos outros assuntos dentro da competéncia do ente municipal que ndo estao dispostos no

art. 26 §1° da Lei Organica.

Dessa forma que o protejo ndo apresenta inconstitucionalidades ou ilegalidades, estando, desta
forma, em condi¢des de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta

Comissdo analisar.

I1I- Decisao da Comissao

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagio do projeto de lei
n® 002 de 05 de margo de 2026 de autoria do vereador Cicero Alexandre da Silva. E 0 nosso

parccer.

Sala de sessoes da Camara Municipal — 23 de margo de 2026.

W/

é’/ emanda Maiara Casusa
Relatora
Comissdo de Legislagdo, Justiga ¢ Redagdo Final.

De acordo.

= TN
e T S
Francisco Buzébio de Olived
Presidente

Comissdo de Legislagéo,—hstfca’é’i’éﬂ?ééo Final.

Wanderley de Assis Batista Carvalho
Membro
Comissdo de Legislagdo, Justiga ¢ Redagdo Final
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 002 DE 05 DE MARCO DE 2026 DE AUTORIA DO VEREADOR FRANCISCO

EUZEBIO DE OLIVEIRA

I- Exposicdo da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n® 002 de 05 de margo de 2026, de autoria do
vereador Francisco Euzébio de Oliveira que: “Dispde sobre a vedagdo a participagdo em
licitagbes e a celebragdo de contratos com o Municipio de Deoddpolis/MS por empresas e
pessoas fisicas vinculadas que tenham abandonado obras piblicas, cometido irregularidades

contratuais ou_feito uso indevido de recursos publicos, e da outras providéncias.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

II- Conclusdes da Relatoria

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, tem por objetivo estabelecer
restrigdes a participagdo em licitagdes publicas e a contratagdo com o Municipio de
Deodapolis/MS de empresas e pessoas fisicas que tenham histérico de abandono de obras.

irregularidades contratuais graves ou uso indevido de recursos publicos.

A proposta também prevé a possibilidade de criagdo de cadastro publico de impedidos, bem

como critérios para revisao das restrigdes impostas.

O Projeto de Lei ndo implica, de forma direta, criagio de despesas obrigatorias ou continuadas
para o Municipio, uma vez que ndo institui novos programas, cargos ou estruturas

administrativas.

A eventual implementagdo de cadastro publico de empresas e pessoas fisicas impedidas podera
ser realizada com o aproveitamento da estrutura administrativa ja existente, especialmente por
meio de sistemas eletronicos, ndo gerando impacto financeiro relevante.

Por outro lado, a proposi¢do tende a produzir efeitos positivos na gestdo fiscal, ao reduzir

prejuizos decorrentes de obras abandonadas, evitar desperdicio de recursos publicos, melhorar

a eficiéncia na execugdo contratual, ¢ fortalecer o controle ¢ a selecdo de fornecedores idoneos.
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A matéria esta em conformidade com a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), pois ndo acarreta aumento de despesa sem a devida previsdo

orgamentaria nem compromete o equilibrio das contas publicas.
Ao contrario, contribui para a boa gestdo fiscal e para a economicidade das contratagdes
publicas.

O Projeto reforga mecanismos preventivos de protegdo ao erario, alinhando-se aos principios da
economicidade ¢ eficiéncia, ao evitar a contratagdo de agentes que ja demonstraram

incapacidade ou ma-f¢ na execugdo de contratos administrativos.

A medida também pode gerar economia indireta ao reduzir custos com retrabalho,

judicializagdo e paralisagdo de obras publicas

Quanto ao aspecto financeiro, o projeto ndo cria/aumenta gastos a0 Municipio, ¢ as despesas
devem por conta de dotagdes ja consignadas no orgamento vigente, ¢ o Municipio devera

respeitar os limites constitucionais ¢ legais.

I11- Decisdo da Comissdo

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagio do projeto de lei

n° 002 de 05 de margo de 2026 de autoria do vereador Francisco Euzébio de Oliveira. E o nosso

parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 23 de margo de 2026.

Relator: i/
Elvis Pereira té m
Suplente

Comissdo de Finangas ¢ Orgamento

De acordo:

G 0 Dias Guimaries

Presidente
Comissdo de Finangas ¢ Orgamento

/

|
Fernanda Maiara Casusa
Membro
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