CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

Deodapolis/MS, 26 de marc¢o de 2025

Senhores(a) Vereadores(a),

Venho através do presente, encaminhar a Vossas Senhorias o presente
Projeto de Lei Municipal n.” 002, de 26 de marco de 2025 que visa a “a prevenc¢ao
e combate aos maus-tratos contra animais no municipio de

Deodapolis/MS e da outras providéncias”

No mais, aproveito o momento para reiterar os votos de estima e
consideracao, contando com o apoio desta equipe legislativa da Casa de Leis

Municipais para tramitacgao e aprovacao do presente Projeto.
Me mantenho a disposi¢do para sanar eventuais davidas.

Atenciosamente,

ima Neto Juanior

Presidente da Camara

Rua: Jonas Ferreira de Araujo, 738 - C. P n° 04 — E-mail protocolo@camaradeodapolis.com.br
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 002, DE 26 DE MARCO DE 2025

Excelentissimos(a) Vereadores(a),

Submeto a apreciacdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei que
visa estabelecer normas para a preven¢do e combate aos maus-tratos contra

animais no municipio de Deodapolis/MS.

A necessidade de regulamentacao local decorre da crescente conscientizacio
social sobre a protecdo animal e da insuficiéncia das penalidades previstas na
legislacao federal para coibir praticas cruéis e irresponsaveis. A Lei Federal n’
9.605/98 ja tipifica o crime de maus-tratos, mas sua aplicacdo no Aambito municipal
carece de medidas complementares para garantir eficacia e agilidade na

fiscalizacao e punicao dos infratores.

A Constituicao Federal, em seu artigo 225, § 1°, inciso VII, impde ao Poder

Publico o dever de proteger a fauna e vedar praticas que submetam os animais a
crueldade. A Lei Organica do Municipio de Deodapolis também prevé, em seus
artigos 3° e 8, a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local e proteger o meio ambiente, incluindo a fauna.
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O projeto foi cuidadosamente revisado para assegurar plena
constitucionalidade, como o respeito a liberdade religiosa, conforme preveé o art.
5°, inciso VI, da Constituicdo Federal, garantindo a preservacao das praticas
culturais, desde que ndo causem sofrimento desnecessario aos animais.

Impera destacar que o tema aqui debatido é amplamente compreendido pelo

Tribunal de Justica deste Estado de Mato Grosso do Sul:
AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA — PREENCHIMENTOS DOS REQUISITOS
PARA CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA -
PRESENCA DA PROBABILIDADE DO DIREITO E
DO RISCO DE DANO PARA QUE O PODER
PUBLICO MUNICIPAL ADOTE MEDIDAS PARA
PROTECAO DOS ANIMAIS ABANDONADOS E
VITIMAS DE MAUS TRATOS - ACOLHIDO SEM
QUE SE FALE EM OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES DO ART. 2°, DA
CONSTITUICAO E, MUITO MENOS, A DOTACAO
ORCAMENTARIA - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. I — Probabilidade do direito firmado pelo que
ordinariamente acontece (art. 375, CPC) por todos os
participantes do processo, bem como, de 6rgdos pablicos
que atestam o estado de hibernacdo do poder publico
municipal no trato com animais abandonados e vitima
de violéncia doméstica, o que significa negativa de
vigéncia a obrigacdo constitucional que lhe é imposta nos
arts. 23, inciso VII e 225, § 1°, inciso VII, bem como, o
risco de dano a animais em estado de urgéncia e
vulnerabilidade somando ao fato da tutela da saude
humana e, portanto, o que preenche os requisitos para
concessdo da tutela provisoria de urgéncia do art. 300,
do CPC. II — Se a discricionariedade é a liberdade de
acdo administrativa, dentro dos limites permitidos em
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lei, por 6bvio, a conduta omissiva do poder publico de
obrigacdo que lhe é previamente posta pelo sistema
juridico faz com que o Judiciario atue em decisdo que
retire o Estado de seu estado de hibernacdo quanto a
efetivacdo do direito sem que se fale em afronta ao
principio da separacdo de poderes (art. 2° da CF/88). 111
- Nao ha intromissio do Poder Judiciario na execucao da
lei orcamentaria, vez que em sendo obrigacdo do poder
publico em prestar assisténcia aos animais domésticos e
domesticados em situacao de vulnerabilidade (abandono
- animais de rua - e crimes de maus-tratos), presume-se
que ha verba para tanto, vez que a lei orcamentaria
enviada pelo executivo deve abarcar as despesas com
todas as suas obrigac¢des, ja que pauta seu agir na
legalidade estrita (dever de agir), nos termos do art. 37,
caput, da CF/88. IV - o Principio da Reserva do Possivel
pode e deve ser utilizado, mas néo como justificativa de
ineficacia pablica. Nem a reserva do possivel, nem a
reserva de competéncia orcamentaria do legislador
pode ser invocada como 6bices, no direito brasileiro, ao
reconhecimento e a efetivacdo de obrigacoes que sio
previamente postas ao poder publico, mormente, ligado
a satde publica, que tutela sem qualquer desculpa a
vida digna, seja de seres humanos seja dos animais que
acompanham a vida humana. V — Recurso Parcialmente
provido.

(TJ-MS - Agravo de Instrumento: 1415406-66.2023.8

12,0000 Campo Grande, Relator.: Des. Alexandre
Bastos, Data de Julgamento: 13/11/2023, 4* Camara
Civel, Data de Publicacdo: 14/11/2023)
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Ademais, das proibicdes previstas, importa elucidar quanto ao procedimento
de eutanasia em animais, qual sera permitido apenas em casos de doenca
incuravel, com sofrimento irreversivel e mediante sedagdo, nos termos do
entendimento jurisprudencial:

AGRAVO - ILEGITIMIDADE PASSIVA
PRELIMINAR - NAO CONHECIDA - SUPRESSAO DE
INSTANCIA - EUTANASIA DE ANIMAIS -
PROCEDIMENTO - MUNICIPIO - FORMA
ESCRITA E FUNDAMENTADA -
OBRIGATORIEDADE - CONCESSAO DA TUTELA
ANTECIPADA - PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS  AUTORIZADORES - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJ-MS - AGV: 15237 MS 2007.015237-9, Relator.: Des.
Rubens Bergonzi Bossay, Data de Julgamento:
08/10/2007, 3* Turma Civel, Data de Publicacio:
26/10/2007)

Ainda, o projeto prevé a proibicdo de posse de animais por 5 anos,
equilibrando a punicdo com a possibilidade de reabilitacdo do infrator, em
consonancia com principios de proporcionalidade e ressocializacio.

Ademais, todos os valores arrecadados pelas multas aplicadas serio
destinados a programas municipais de protecdo animal e ONG’s, caso haja na
municipalidade, ou unidades nao governamentais que cumprem esse papel, como
ONGS, abrigos, santuarios, organizacoes de resgate ou voluntarios.

Nao obstante, o Regimento Interno desta casa de Leis prevé a possibilidade
da propositura pela via presente:
Art. 137. Projetos de lLeis Complementares ou
Ordinarias, sfo as proposicdes que tém por finalidade
regular toda matéria legislativa de competéncia da
Camara, sujeita a sancio do Prefeito.
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§ 1°. A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias
cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da
Camara, Prefeito Municipal e aos cidaddos, que
exercerdio sob forma de mocio articulada, subscrita no
minimo, por 5% (cinco por cento) do total de eleitores do

Municipio.

Este projeto representa um passo importante para a construcao de uma
sociedade mais justa e humanitaria, reforcando o compromisso do Poder
Legislativo de Deodapolis/MS com a protecao dos seres vivos e a promocao da

consciéncia ambiental.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao

desta matéria, que atende aos anseios da populacao e fortalece a legislacao local

em defesa dos animais.

Atenciosamente,

Carlos de Lima Neto Junior

Presidente da CaAmara
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PROJETO DE LEI N° 002, DE 26 DE MARCO DE 2025.

“DISPOE SOBRE A PREVENCAO E COMBATE
AOS MAUS-TRATOS CONTRA ANIMAIS NO
MUNICIPIO DE DEODAPOLIS/MS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE DEODAPOLIS/MS, no uso de suas
atribuicoes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a

seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Esta Lei estabelece diretrizes para a prevencao e combate aos maus-
tratos contra animais no Municipio de Deodapolis/MS, definindo condutas

proibidas e sanc¢ées administrativas no ambito do Municipio de Deodapolis/MS.

Art. 2°. Consideram-se maus-tratos contra animais quaisquer acoes ou

omissoes que comprometam sua saude, integridade fisica ou mental, incluindo:

I — Privar o animal de suas necessidades basicas, como alimentacao, agua

potavel e abrigo adequado;

IT - Agredir, mutilar ou submeter o animal a sofrimento fisico ou psicolégico,

salvo em situacoes previstas em legislacdo especifica;

III — Abandonar o animal em vias publicas ou propriedades privadas,

independentemente de sua condicao fisica ou idade;

IV — Forcar o animal a realizar atividades excessivas ou incompativeis com

sua capacidade fisica e bem-estar;
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V — Manter o animal confinado ou acorrentado de forma que comprometa

seu movimento ou cause sofrimento;
VI — Promover ou incentivar lutas entre animais;

VII — Submeter animais a praticas que lhes causem sofrimento ou morte,
exceto nos casos de rituais religiosos protegidos pelo art. 5°, VI da Constituicao

Federal, desde que realizados sem crueldade desnecessaria;
VIII — Envenenar animais, independentemente do resultado;

IX — Realizar eutanasia sem laudo de profissional veterinario habilitado que

ateste a necessidade do procedimento e sem o0 uso de método humanitario.

Paragrafo Ginico. A eutanasia sera permitida exclusivamente em casos de
doenca incuravel e sofrimento irreversivel, devendo ser realizada por profissional
legalmente habilitado e mediante sedagdo prévia, nos termos da legislacao

aplicavel e das normas do Conselho Federal de Medicina Veterinaria.

Art. 3° Considera-se confinamento inadequado qualquer ambiente que
impeca a movimentacao natural do animal ou que careca de ventilacao, luz solar,

higiene, abrigo contra intempéries e acesso a agua e alimento.

Art. 4°. O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as seguintes

sancoes administrativas:

I — Multa de 10% do salario-minimo vigente por ato de maus-tratos ou

abandono;

I — Multa em dobro em caso de reincidéncia, com a possibilidade de

agravamento progressivo em situagoes de reincidencia continuada;

IIT — Perda da guarda do animal e proibicdo de obter a posse de novos
animais pelo prazo de até 5 anos, conforme a gravidade do caso e a reincidéncia do

infrator.
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Paragrafo Unico. Em caso de perda da guarda do animal, este sera
acolhido em unidades nao governamentais que cumprem esse papel, como ONGS,

abrigos, santuarios, organizacgoes de resgate ou voluntarios.

Art. 5°. A fiscalizacdao do cumprimento desta Lei sera de responsabilidade
do 6rgao competente designado pelo Poder Executivo Municipal, podendo ser
subsidiada por denuncias da populacdo, acompanhadas de provas materiais ou

indicios consistentes.

Art. 6°. Os valores arrecadados com as multas previstas nesta Lei integrarao
o orcamento municipal, devendo ser preferencialmente destinados ao
financiamento de programas e acdes de protecdo e bem-estar animal, como os
mencionados no Paragrafo Unico do art. 4°, a serem definidos em regulamentacao

pelo Poder Executivo.

Paragrafo tnico. A destinacgado dos recursos devera observar os principios
da legalidade, transparéncia e eficiéncia na aplicaciao dos recursos publicos, nos

termos da Constituicao Federal e da legislacdo orcamentaria vigente.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo

de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as

disposic¢des em contrario.

Deodapolis/MS, aos 26 dias do més de Marg/o de 2025.

Carlos ima Neto Junior

idente da Camara
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 002 DE 26 DE MARCO DE 2025 DE AUTORIA DO
VEREADOR PRESIDENTE CARLOS DE LIMA NETO JUNIOR.

[- Exposicdo da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n° 002 de 26 de margo de 2025, de
autoria do vereador Presidente Carlos de Lima Neto Junior que “Dispde sobre a
prevengdo e combate aos maus-tratos contra animais no Municipio de Deodapolis MS e

da outras providéncias”.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comissao para o parecer.

II- Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo pretende estabelecer diretrizes para a prevengao e combate aos

maus-tratos contra animais no Municipio de Deodapolis/MS.

Analisando as formalidades legais, ndo foram constados dispositivos contrarios a

Constitui¢do Federal, a Lei Organica ou ao Regimento Interno da Cadmara Municipal.

As hipoteses de iniciativa privativa do Prefeito Municipal estdo dispostas no art. 26, §1°
da Lei Organica do Municipio, e correspondem, pelo principio da simetria, ao art. 67§1°

da Constituigao Estadual e ao art. 61, §1° da Constitui¢do Federal.

Quanto a esse assunto, o STF ja afirmou que as hipoteses de iniciativa privativa para
legislar do Presidente da Republica previstas no art. 61 da Constituigdo Federal sdo

numerus clausus, isto é, trata-se de rol taxativo.
Vejamos:
Néao procede a alegagao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa so podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses

de limitacdo da iniciativa parlamentar estio previstas,
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em numerus clausus, no art. 61 da Constituicio do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da administragdo publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007,
P, DJE de 15-8-2008.]

Dessa maneira, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo
geral, programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de oOrgdos municipais, fazendo-o de forma
harmonica com a legislagdo de regéncia do tema, nd3o ha que se cogitar de vicios, eis
que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Puablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.”
(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Nesse sentido, Max Limonad ja ensinava que a iniciativa privativa nio deve

ser interpretada extensivamente, sob pena de suprimir as competéncias do Legislativo.
Vejamos:
As hipoteses constitucionais de iniciativa privativa de lei do Chefe do
Poder Executivo, seja no Estado, seja no Municipio, devem seguir o
parametro federal, nio podendo ser interpretadas extensivamente
no sentido de suprimir a competéncia legiferante do Poder
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Legislativo, sob pena de desrespeito as regras interpretativas
relativas a separac¢iio de poderes, ignorando o “conceito orgénico do
direito”, que necessita, em sua hermenéutica, como ensinado por
VICENTE RAO, da “apuragio do conteudo, do sentido e dos fins das
normas juridicas” (O direito e a vida dos direitos. Sdo Paulo: Max

Limonad, 1952. v. 2, p. 542).

Assim, permite-se ao Poder Legislativo Municipal, a iniciativa para o

processo legislativo quanto aos outros assuntos dentro da competéncia do ente

municipal que ndo estdo dispostos no art. 26 §1° da Lei Organica.

Nesse sentido, vale frisar que leis sobre assuntos semelhantes ja tiveram sua

constitucionalidade declarada. Vejamos:

O E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo reconheceu a

constitucionalidade da iniciativa parlamentar para dispor sobre campanha municipal, a

saber:

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientacio,
conscientiza¢cio, combate e prevencio da dengue nas escolas do
Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razio da
imposi¢do de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nio
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de

usurpagao de quaisquer das competéncias administrativas reservadas

ao Chete do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢dao
do Estado de Sao Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial.

Improcedéncia da agdo. (Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
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Orgéo Especial, ADI n° 2056678-45.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016).

Dessa forma que o protejo ndo apresenta inconstitucionalidades ou
ilegalidades, estando, desta forma, em condigdes de ser aprovado no que diz respeito

aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar.

[1I-Decisdao da Comissao

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdao do
projeto de lei n° 002 de 26 de margo de 2025 de autoria do vereador Presidente Carlos

de Lima Neto Junior. E o nosso parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 19 de maio de 2025.

5 &F\Q

.——/‘
Ferfanda Maiara Casusa FrancistM%eira WandMA. B. Carvalho

‘Relator Presidente Membro
Comissdo de Legislagdo, Comissdo de Legislagdo, Comissdo de Legislagéo.
Justiga ¢ Redagdo Final Justiga ¢ Redagdo Final Justica ¢ Redagdo Final
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PARECER DA COMISSAO DE COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 002 DE 26 DE MARCO DE 2025 DE AUTORIA DO
VEREADOR PRESIDENTE CARLOS DE LIMA NETO JUNIOR.

I - Exposiciao da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n® 002 de 26 de margo de 2025, de
autoria do vereador Presidente Carlos de Lima Neto Junior que “Dispde sobre a
prevengdo e combate aos maus-tratos contra animais no Municipio de Deoddpolis' MS e

da outras providéncias”.
O projeto e foi lido e submetido a esta Comiss@o para o parecer.

Il - Conclusées da Relatoria

O projeto em questdo pretende estabelecer diretrizes para a preven¢do e combate aos

maus-tratos contra animais no Municipio de Deodapolis/MS.

Analisando o projeto, quanto ao aspecto financeiro, a Comissio de Financgas e
Orgamento, ndo tem oposi¢do, uma vez que as despesas decorrentes com a execuc¢do da

presente lei ocorrerdo por conta das dotagdes or¢gamentarias proprias, suplementadas, se

necessario.

Importante frisar, quanto ao aspecto financeiro, que o STF ja afirmou que “Ndo usurpa

a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para

a_administragcdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus oredos

nem do regime juridico de servidores publicos.” [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar

Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Assim sendo, ndo haveando dbises, manifosto favoravelmente a aprovagao do projeto de

/ lei n° 002 de 26 de margo de 2025.

III - Decisio da Comissio
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Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do
projeto de lei n° 002 de 26 de margo de 2025 de autoria do vereador Carlos de Lima

Neto Junior. E o nosso parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 19 de maio de 2025.

Relator:
Donizete os Santos
Comiss inangas e Orgamento

De acordo: .

to Dias Guimariaes
Presidente
Comissdo de Finangas e Orgamento

da Maiara Casusa
\bro
Comissao de Finangas e Or¢gamento
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