


1- INTRODUGAO

Segundo o Manual de Gestao de Riscos do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU, a Gestio de Riscos esta intimamente associada ao principio constitucional da
eficiéncia, o que a torna uma grande aliada do gestor, no desafio de garantir a
qualidade dos servigos prestados ao cidadao, porque permite a tomada de decis&o
de forma racional, contribui para aumentar a capacidade da organizacdo em lidar
com eventos inesperados, que podem afetar negativamente os objetivos, estimula a
transparéncia, favorece o uso eficiente, eficaz e efetivo dos recursos, bem como

fortalece a imagem da instituigao.

A Gestio de Riscos compreende um dos eixos principais do Programa de
Integridade e Compliance da Camara Municipal de Dedapolis/MS, que compreende:

1 - Comprometimento e apoio da Alta Administracao;
2 - Unidade de Gestao de Integridade;

3 - Anadlise, Avaliagao e Gestao de Riscos;

4 - Monitoramento Continuo.

O principal objetivo da Gestao de Risco, segundo o TCU, é o de auxiliar a
tomada de decisdo, com vistas a prover razoavel seguran¢a no cumprimento da

missao e no alcance dos objetivos institucionais.

Assim a Politica de Gestdo de Riscos da Camara Municipal de
Deodapolis/MS, serdao fundamentadas nas seguintes etapas:

1 — Identificagao do Riscos;
2 — Analise dos Riscos quanto ao Grau de Exposigéo;
3 — Tratamento dos Riscos;

4 — Controle e Monitoramento de Riscos:

5 — Comunicagao e Consulta com partes interessadas;




Nesse sentido, entende-se por Risco, a possibilidade que um evento afete
negativamente o alcance dos objetivos, de maneira inversa a Oportunidade, refere-

se a possibilidade que um evento afete positivamente o alcance dos objetivos.

Ja o Risco de Integridade, pode ser entendido como a vulnerabilidade
institucional que pode favorecer ou facilitar praticas de corrupgao, fraudes, subornos,

irregularidades e desvios éticos e de conduta.

Assim, o Gerenciamento de Riscos pode ser conceituado como a adocgao de
controles internos com a finalidade de reduzir ou aproveitar a possibilidade de
ocorréncia de eventos que possam impactar negativa ou positivamente, os objetivos
de uma instituicao (CGU, 2020b).

O Formulario de Registro de Risco é o documento que descreve a relagéo
dos riscos de integridade identificados e mapeados, dos fatores de risco, niveis de
impacto e probabilidade, bem como eventuais medidas de controles internos

existentes.

Para avaliacdo das probabilidades de ocorréncia dos riscos e do impacto dos

eventos, sera utilizado o modelo da Matriz de Riscos (4X4).

E importante destacar que a Gestado de Riscos s6 sera bem sucedida se fizer
parte da cultura desta Casa de Leis, o que depende do envolvimento de todos nds,
por isso é extremamente importante que todos os gestores e servidores incorporem

a visdo e o uso desta ferramenta, aos seus processos continuos de trabalho.

2- IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

Compreende o reconhecimento e a descricdo dos riscos relacionados aos
objetivos / resultados de um objeto de gestdo de riscos, envolvendo a identificagéo
de possiveis fontes de riscos.

Nesta fase, deve-se compreender o ambiente externo e interno no qual o
objeto de gestado de riscos se encontra inserido, assim como, identificar parametros
e critérios a serem considerados no processo de gestao de riscos.

O estabelecimento do contexto deve observar entre outros fatores:

1 — Os objetivos e resultados almejados;




2 — Os processos de trabalhos mais relevantes;

3 — As pessoas envolvidas em cada processo;

4 — Os principais fatores internos e externos que podem afetar o alcance dos
objetivos almejados;

5 — Os objetos de gest&o de riscos mais importantes na instituicao;

Assim, no processo de Identificacdo de Riscos, sera analisada a possivel

ocorréncia dos seguintes Riscos a Integridade:

Abuso de Posi¢éo ou Poder em favor de interesses privados;
Comportar-se de forma incompativel com a fungéo publica;

Conflito de Interesses;

YV V V V

Exercer pressdo externa ilegal ou antiética para influenciar agente

publico/privado;

Y

Exercer presséo interna ilegal ou antiética para influenciar agente
publico;

Nepotismo;

Solicitagdo ou recebimento de propina/pagamento indevido;

Utilizacao de verbas e fundos publicos em favor de interesses privados;

Y V V V

Utilizagao/vazamento de informagdes privilegiada/restrita.

A anadlise de identificagdo e mapeamento de riscos sera desdobrada em cada
departamento que compde a Estrutura Administrativa da Camara Municipal de
Deodapolis/MS.

3- ANALISE DO RISCO QUANTO AO GRAU DE EXPOSICAO

A Analise de Risco ser refere ao desenvolvimento da compreensao sobre o

risco e a determinagéo do nivel do risco.
A Analise de Risco tem como objetivo, avaliar o impacto do risco sobre o

objetivo / resultado, avaliar a probabilidade de ocorréncia do risco e definir o nivel de
risco com base na matriz probabilidade x impacto.




A probabilidade é a chance de um evento ocorrer ja o impacto diz respeito

as consequéncias que serdo geradas caso o risco aconteca.
Considerando o modelo de Matriz 4x4, a escala de probabilidade / impacto

sera assim analisada:

. Muito baixo

Risco Baik0
(3x1=3)
 Risco Baixo

(2 =2)

Risco Baixo
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RiscoBaixo  Risco Baixo
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PROBABILIDADE

IMPACTO

Muito Baixa (1) - Evento extraordindrio,
baixissima possibilidade de o evento ocorrer.

Muito Baixo (1) - Consequéncias
insignificantes, caso o evento ocorra, ndo afeta
os objetivos.

Baixa (2) — Evento casual, inesperado, existe
histérico de ocorréncia.

Baixo (2) — Pouco afeta os
consequéncias menores
atividades secundarias.

objetivos,
em processos e

Média (3) — Evento esperado de frequéncia
reduzida, histérico parcialmente conhecido.

Médio (3) — Torna incerto ou duvidoso o
alcance do objetivo, consequéncias relevantes
em processos e atividades secunddrias.

Alta (4) — Evento usual de frequéncia habitual,
histérico amplamente conhecido.

Alta (4) — Torna improvavel o alcance do
objetivo, consequéncias relevantes em
processos e atividades prioritarias.

Nesta fase também é importante identificar os principais Fatores de Riscos,

que podem ser definidos como os motivos e as circunstancias que mais

provavelmente podem incentivar, causar e/ou permitir condutas que afrontem a

integridade publica.

Assim, deverdo ser considerados entre outros, os seguintes Fatores de

Risco:

> Legislagao e normas internas imprecisas ou omissas;

» Nao observancia de legislacado / normas internas;

» Pressodes organizacionais verticais e horizontais;




Auséncia / deficiéncia de alimentagéo de sistemas informatizados;
Auséncia / deficiéncia de controles internos;

Auséncia / deficiéncia de segregacao de fungdes;

Auséncia / deficiéncia de recursos humanos / orgamentarios;
Desconhecimento de normas / procedimentos pelos servidores;

Auséncia / deficiéncia de politicas de transparéncia e controle social

YV V V V V VYV V

Impunidade ou sentimento de impunidade entre os servidores.

A Avaliagédo de Risco fornece subsidios para a tomada de decis&o, nao se
constituindo em fator determinante para eventual tratamento do risco, cabe ao
Gestor, diante da lista de riscos ordenados, por nivel de risco, decidir quais

merecerao agdes mitigadoras.

4- TRATAMENTO DOS RISCOS

Esta fase compreende o planejamento e a realizagdo de agdes para modificar
o nivel do risco.

Na elaboragao do Plano de Tratamento de Riscos devera ser considerado,
entre outras medidas:

» Publicacdo de informagbdes relevantes no enderego eletrénico,
especialmente quanto ao fluxo e processos de licitagcao;

» Estabelecimento de politicas, normas e procedimentos internos que
definem os procedimentos mais sensiveis do érgéao/entidade;

> Previsdo de mecanismos formais e regulares de participagao cidada;

» Verificagdo peridédica de informagdo classificada como sigilosa /
reservada;

> Redugao do nivel de discricionariedade do tomador de decisdo em
processos sensiveis, como a instituicado de segregagao de fungdes;

» Padronizacéo de especificagdes que sdo mais comuns, como o uso de
editais-padrao;

» Definicao de algadas de aprovagédo, dependendo do valor envolvido em
licitacbes, contratos e concessao de beneficios;




» Estabelecimento de critérios objetivos, como capacitagdo e
experiéncia, para indicagdo de ocupantes de cargos diretivos;

» Mapeamento de servidores visando identificar relacionamentos com
empresas e grupos econémicos;

» Programa de capacitagéo continuo.

5- CONTROLE E MONITORAMENTO DOS RISCOS

A fase do Controle e Monitoramento dos Riscos trata-se de um processo
continuo que permite avaliar se os controles implementados mitigaram ou nao as
vulnerabilidades e fragilidades detectadas.

O monitoramento consistira na atualizagdo da andlise e avaliagao do risco,
assim como o estagio de execugdo das medidas de tratamento do risco e dos
resultados dessa medida, que deve ser realizada pela Unidade Gestora de

Integridade.

6 — MATRIZ DE RESPONSABILIDADE

A Matriz de Responsabilidade (Anexo V), que corresponde a Fase lll, do
Programa de Integridade, tem como objetivo evidenciar de forma clara e
transparente o papel de cada servidor ou instancia de integridade, no processo de
Gerenciamento de Risco.

7 — COMUNICAGOES E CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS

As reviedes e atualizagdes serZo analisadas anualmente com a participagio
direta de todos os departamentos, considerando ainda o conjunto de acdes
desenvolvidas por todas as Instancias de Integridade: Alta administragao, Controle
Interno, Comissées de Etica, Comissées de Transparéncia e Ouvidoria, sendo a
consolidacao do Plano de Integridade comunicado a todos da Instituicao.




8 — REFERENCIAIS BIBLIOGRAFICOS

» Manual de Gestao de Riscos do TCU — 2° Edigao
» Portaria n® 57/2019 - CGU
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