CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

o8

PROJETO DE LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
N° 016 DE 23 DE ABRIL DE 2024.

“DISPOE SOBRE O USO DA LINGUAGEM
BRASILEIRA DE SINAIS EM VEICULACAO
DE PROPAGANDA OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
DEODAPOLIS”.

O vereador FLAVIO HENRIQUE PATRICIO BARRETO, da Camara Municipal de
Deodapolis/MS, no uso de suas atribuigdes que lhes conferem a Lei Organica do
Municipio de Deodapolis, e Regimento Interno da Camara, apresenta o seguinte Projeto
de Lei:

Art. 1°. Esta lei determinada o uso da Linguagem Brasileira de Sinais — LIBRAS — nas
mensagens de propaganda de programas, atos, obras, servigos e campanhas educativas e
informativas e de outras publicidades da Administragdo Direta e Indireta do Municipio
de Deodapolis, veiculadas em televisdo e em redes sociais, com a finalidade de torna-las
acessiveis aos portadores de deficiéncia auditiva.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, fica entendida como Linguagem Brasileira de Sinais
— LIBRAS - a conceituagdo pertinente disposta na Lei Federal n° 10.436, de 24 de abril
de 2002.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4°. Ato do Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos sua publicagio.
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

JUSTIFICATIVA
O presente projeto de lei busca assegurar a inclusdo da Linguagem

Brasileira de Sinais — LIBRAS — nas propagandas oficiais da administragdo direta e
indireta do municipio.

Sob a legalidade e constitucionalidade do projeto ha que se destacar a
sua consonancia como ordenamento juridico nacional. Isso porque, trata-se de assunto
de interesse local que atrai a competéncia do legislativo do Municipio, ndo se tratando
de competéncia privativa do prefeito, nos termos dos artigos 30, inciso I, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Ademais, de acordo com o art. 23, II, da Constitui¢do Federal, a
prote¢do as pessoas com deficiéncia ¢ competéncia comum de todos os entes
federativos. Pode, portanto, a Municipalidade legislar sobre o tema em estudo, dentro
dos limites do predominante interesse local (art. 30, I e II, da Constituicao Federal).

Registre-se, ainda, que o projeto estd em sintonia com o disposto no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Lei n® 13.146/15, conforme se verifica nos
dispositivos abaixo transcritos:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de
discriminagdo.

Art. 8°E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a
habitag¢do, a educagdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicagao,
aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
a convivéncia familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da
Constitui¢do Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Assim, considerando que ¢ dever do Poder Publico assegurar a pessoa

com deficiéncia a efetivagdo dos direitos a informag¢do e a comunicagdo, faz-se
pertinente a criagao da lei em discussdo a fim de assegurar que a linguagem de LIBRAS
faga parte da publicidade da administragdo direta e indireta.

Cabe dizer ainda que. quanto a geracio de possiveis despesas ao
Poder Executivo Municipal, 0 Supremo Tribunal Federal ji pacificou a questio de

que o vereador pode legislar gerando despesas!
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DO VEREADOR FLAVIO HENRIQUE

Digo isso porque, até 2016, vigorava no meio legislativo, inclusive
vigorosamente defendido entre a maioria dos procuradores municipais, a tese de que o
vereador ndo poderia legislar gerando despesas para o Executivo Municipal. Contudo,
essa premissa infundada foi, finalmente, suprimida pelo Supremo Tribunal Federal ao
analisar o Recurso Extraordinario n° 878911/RJ.

Na ocasido, o STF decidiu, em sede de Repercussdo Geral, ou seja,
aplicavel a TODOS os demais orgdos do Poder Judiciario brasileiro, que ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que crie despesa para a
Administragdo.

Da decisio do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes

para legislar gerando despesas para a Administracio Municipal.
Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares sdo

convocados a apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar
dos municipes, sendo que precisamos unir forcas para que esta Camara Municipal
consolide-se como Poder atuante e eficiente, principalmente em virtude da descrenga da
sociedade neste Poder tdo caro a democracia.

As pessoas com deficiéncia auditiva tém direito a se comunicar,
mas ainda encontram muitos obsticulos que nio sio somente de natureza fisica,
mas também por falta de sensibilizacdo e solidariedade espontinea do Poder

Publico. Cabe ressaltar que o acesso as informacdes e a convivéncia social sdo

fundamentais para o desenvolvimento humano. para a prevencdo e para a promocio da

saude dos individuos e. portanto, todas as iniciativas que possam promover igualdade de

oportunidades, realizando adequacdes para neutralizar as barreiras estabelecidas e

ampliar a inclusdo social sdo necessarias.

Solicito, portanto, apoio dos parlamentares representantes desta Casa
de Leis, para apreciacdo e aprovacao do presente projeto de lei.

Camara Municipal de Deodapolis-MS, 23 de abril de 2024.
FLAV'O HENR'QUE Assinado digitalmente por FLAVIO

HENRIQUE PATRICIO
PATRICIO BARRETO0:97420328153
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 016 DE 23 DE ABRIL 2024 DE AUTORIA DO
VEREADOR FLAVIO PATRICIO BARRETO.

I- Exposicdo da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n° 016 de 23 de abril de 2024, de
autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “DISPOE SOBRE O USO
DA _LINGUAGEM _BRASILEIRA _DE _SINAIS EM VEICULACAQ DE
PROPAGANDA OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DEQDAPQLIS”.

O projeto e foi lido e submetido a esta Comissdo para o parecer.

II- Conclusdes da Relatoria

O projeto em questdo pretende determinar o uso da Linguagem Brasileira de Sinais —
LIBRAS - nas mensagens de propaganda de programas, atos, obras, servigos e
campanhas educativas e informativas e de outras publicidades da Administragao Direta
e Indireta do Municipio de Deodapolis, veiculadas em televisdo e em redes sociais, com

a finalidade de torna-las acessiveis aos portadores de deficiéncia auditiva.

Analisando as formalidades legais, ndo foram constados dispositivos contrarios a

Constitui¢do Federal, a Lei Organica ou ao Regimento Interno da Camara Municipal.

As hipoteses de iniciativa privativa do Prefeito Municipal estdo dispostas no art. 26, §1°
da Lei Organica do Municipio, e correspondem, pelo principio da simetria, ao art. 67§1°

da Constitui¢do Estadual e ao art. 61, §1° da Constitui¢do Federal.

Quanto a esse assunto, o STF ja afirmou que as hipdteses de iniciativa privativa para
legislar do Presidente da Republica previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal sdo

numerus clausus, isto €, trata-se de rol taxativo.

Vejamos:
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

Nio procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sO podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses
de limitacio da iniciativa parlamentar estio previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicio do Brasil —
matérias relativas ao funcionamento da administragdo publica,
notadamente no que se refere a servidores e oOrgdos do Poder
Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007,
P, DJE de 15-8-2008.]

Dessa maneira, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo
geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de orgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. N4o usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.”
(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Nesse sentido, Max Limonad ja ensinava que a iniciativa privativa n3o deve

ser interpretada extensivamente, sob pena de suprimir as competéncias do Legislativo.

Vejamos: @
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

As hipoteses constitucionais de iniciativa privativa de lei do Chefe do
Poder Executivo, seja no Estado, seja no Municipio, devem seguir o
pardmetro federal, nio podendo ser interpretadas extensivamente
no sentido de suprimir a competéncia legiferante do Poder
Legislativo, sob pena de desrespeito as regras interpretativas
relativas a separagiio de poderes, ignorando o “conceito organico do
direito”, que necessita, em sua hermenéutica, como ensinado por
VICENTE RAO, da “apura¢@o do conteudo, do sentido e dos fins das
normas juridicas” (O direito e a vida dos direitos. Sdo Paulo: Max

Limonad, 1952. v. 2, p. 542).

Assim, permite-se ao Poder Legislativo Municipal, a iniciativa para o
processo legislativo quanto aos outros assuntos dentro da competéncia do ente

municipal que ndo estdao dispostos no art. 26 §1° da Lei Organica.

Nesse sentido, vale frisar que leis sobre assuntos semelhantes ja tiveram sua

constitucionalidade declarada. Vejamos:

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Instituigdo do
Programa de Detecgdo Precoce da Deficiéncia Auditiva Infantil,
Inconstitucionalidade formal. Aumento de despesas. Inocorréncia e
irrelevancia. Violagdo a Separagdo dos Poderes ndo verificada.

Possibilidade de iniciativa concorrente. Improcedéncia da demanda

reconhecida. A Independéncia dos Poderes ndo € absoluta a ponto de
engessar 0 governo, dai a harmonia estabelecida no art. 2.°, da CF.
Decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI-MC n. 2.072/RS, que o
Poder Legislativo pode editar leis que criem despesas, pois, caso
contrario, ndo podera ele legislar sobre a maioria das matérias. Regras
rostritivas dos  Podcres devem  ser  interpretadas  tambem
restritivamente. O art. 63 da Constitui¢do Federal veda o aumento de
despesas apenas em projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, permitindo-o, porém, nos projetos de iniciativa

concorrente. Precedentes. Nio viola a razoabilidade a lei que,
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Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

buscando viabilizar a protecio de criancas, institui programa de

deteccio precoce de deficiéncia auditiva infantil. (Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n® 2007.002271-5, de Criciima, rel. Pedro
Manoel Abreu, Orgdo Especial, TISC, j. 20-04-2011; grifou-se).

Dessa forma que o protejo ndo apresenta inconstitucionalidades ou
ilegalidades, estando, desta forma, em condigdes de ser aprovado no que diz respeito

aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar.

I1I-Decisdao da Comissido

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovag¢do do
projeto de lei n° 016 de 23 de abril de 2024 de autoria do vereador Flavio Henrique

Patricio Barreto. E o0 nosso parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 14 de maio de 2024.

DNeda X nQ
Carlos de Lima Net6\)\3mior

Relator
Comissao de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final.

Paulo de Figueiredo

Presidente
Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final.

)

Edmitsom Prated de Souza

Mempro
Comissao de Legislag@o, Justi¢a e Redagdo Final
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CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ 15.905.565/0001-95

PARECER DA COMISSAO DE COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 016 DE 23 DE ABRIL DE 2024 DE AUTORIA DO
VEREADOR FLAVIO PATRICIO BARRETO.

I - Exposicio da matéria

O presente parecer tem por objeto projeto de lei n® 016 de 23 de abril de 2024, de
autoria do vereador Flavio Henrique Patricio Barreto que: “DISPOE SOBRE O USO
DA _LINGUAGEM _BRASILEIRA _DE _SINAIS EM VEICULACAQ DE
PROPAGANDA OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS”.

O projeto e foi lido e submetido a esta Comissao para o parecer.

II - Conclusoes da Relatoria

O projeto em questdo pretende determinar o uso da Linguagem Brasileira de Sinais —
LIBRAS - nas mensagens de propaganda de programas, atos, obras, servigos e
campanhas educativas e informativas e de outras publicidades da Administragdo Direta
e Indireta do Municipio de Deodapolis, veiculadas em televisdo e em redes sociais, com

a finalidade de torna-las acessiveis aos portadores de deficiéncia auditiva.

Analisando o projeto, quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e
Orgamento, ndo tem oposi¢do, uma vez que as despesas decorrentes com a execugio da
presente lei ocorrerdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se

necessario.

Importante frisar, quanto ao aspecto financeiro, que o STF ja afirmou que “Ndo usurpa

a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para

a_adpinistragio piiblica, rndo trata da sua eotrutura ou da altribuicdo de seus Orgaos

nem do regime juridico de servidores publicos.” [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendees, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Assim sendo, ndo havendo obices, manifesto favoravelmente a aprovagio do projeto
let n° 016 de 23 de abril de 2024.
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III - Decisio da Comissio

Ante as conclusdes da relatoria, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do
projeto de lei n°® 016 de 23 de abril de 2024 de autoria do vereador Flavio Henrique

Patricio Barreto. E o nosso parecer.

Sala de sessdes da Camara Municipal — 14 de maio de 2024.

EdnfilsefrRfates de Souza

Relator
Comissao de Finangds e Orgamento

s M 0 De acordo /ZV /4

anoel da Paz Santos de Figueiredo/
Presidente Membro
Comissao de Finangas e Or¢gamento Comissdo de Finangas e Orgamentos
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